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Programa Municipal de Resiliencia Izúcar de Matamoros. Proyecto Puebla Resiliente ante 
Desastres, segunda fase. 
 
 
Este producto fue realizado en el marco del Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, segunda 
fase, ejecutado por la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento 
Territorial e implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
en México. 
 
El PNUD es el principal organismo de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia 
de la pobreza, la desigualdad y el cambio climático. Trabajamos con nuestra extensa red de 
personas expertas y aliados en 170 países para ayudar a las naciones a construir soluciones 
integradas y duraderas para las personas y el planeta. 
 
Extensión de responsabilidad 
 
Todos los derechos están reservados. Ni esta publicación ni partes de ella pueden ser 
reproducidas, almacenadas mediante cualquier sistema o transmitidas, en cualquier forma o por 
cualquier medio, sea éste electrónico, mecánico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin 
el permiso previo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Secretaría de 
Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla. 
. 
Derechos Reservados © 2024 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
Montes Urales 440 
Col. Lomas de Chapultepec, Alcaldía Miguel Hidalgo 
C.P.11000, Ciudad de México. 
 
Secretaría de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable  
y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla (SMADSOT) 
Lateral Recta Cholula Km. 5.5 No.2401,  
C.P 72810 San Andrés Cholula, Puebla 
 
 
Estado de Puebla, México 2024
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Lorenzo Jiménez de Luis 
Representante Residente del Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) en México  
 
El cambio climático y la pérdida de biodiversidad en 
el planeta Tierra son desafíos que requieren de 
sociedades con un alto grado de responsabilidad 
ambiental y con capacidades fortalecidas, en todos 
los niveles, para hacerles frente. Por tal motivo, para 

asegurar los objetivos de conservación y cuidado del medio ambiente, el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja, desde lo local, para contribuir a instalar 
capacidades y desarrollar políticas públicas que reduzcan vulnerabilidades y aumenten la 
resiliencia de las personas y de sus comunidades. 
 
También, y con el fin de pasar del discurso a la práctica en materia de resiliencia, y en el contexto 
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD promueve, desde lo 
local, la integración de un modelo de desarrollo basado en prácticas sostenibles que contribuya 
a generar políticas ambientales urgentes y prioritarias, para construir un mundo más resiliente 
donde nadie se quede atrás. 
 
En México, este enfoque desde lo local ha permitido que, en el marco del proyecto Puebla 
resiliente ante desastres, el PNUD con el esfuerzo conjunto de los municipios y del Gobierno 
del Estado de Puebla, a través de la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y 
Ordenamiento Territorial (SMADSOT), haya contribuido a crear los Programas Municipales de 
Resiliencia.   
 
La biodiversidad y riqueza natural que existe en los municipios del estado de Puebla dotan a la 
entidad de un atractivo único en el país. En contraste, el cambio climático que no es ajeno a 
este territorio, sumado a algunos eventos suscitados en fechas recientes en la entidad como 
sismos, tormentas, sequías, inundaciones, deslizamientos, afectaciones por la actividad 
volcánica, entre otros, traen consigo consecuencias negativas irreparables que amenazan la 
seguridad de las personas y sus ecosistemas. 
 
Como una vía para hacerle frente a los retos de conservación de la biodiversidad y de amenazas 
climáticas, Puebla y sus municipios apostaron por un proceso de adopción de nuevas políticas 
sostenibles, de largo plazo, con visión a 20 años, así como al trabajo coordinado multiactor, a 
fin de promover escenarios de adaptación, prevención y respuesta a estas problemáticas.  
 
El Programa Municipal de Resiliencia (PMR) que aquí presentamos le permite al municipio 
constituirse como pionero en la construcción y diseño de un instrumento de planeación territorial. 
Cada PMR tiene detrás una metodología que no solo incluye la participación de los distintos 
actores sociales locales, sino que transforma este enfoque desde las personas, experiencias y 
visión territorial en estrategias diseñadas específicamente para reducir la vulnerabilidad ante los 
riesgos sistémicos.  
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Este documento contribuye a fortalecer las capacidades institucionales para la gobernanza del 
riesgo, incorpora la gestión de riesgos de desastres y les permite a los municipios diseñar 
estrategias de resiliencia en los diferentes sectores de desarrollo. 
 
Asimismo, con este documento el municipio se convierte en un referente de buenas prácticas 
tanto a nivel país como en el ámbito internacional, ya que la implementación del PMR permite 
materializar resultados sostenibles y resilientes que generan las condiciones para una mejor 
calidad de vida de sus habitantes. 
 
Por otro lado, es imperativo que en el diseño y construcción de un marco de resiliencia como el 
que plantea el PMR, se propicien acciones diferenciadas que permitan una plena inclusión de 
grupos que históricamente han sufrido de exclusiones particularmente complejas, conocidas 
como exclusiones duras. 

Por último, se espera que a partir de la puesta en marcha del PMR los municipios conformen 
una red de territorios comprometidos y con las capacidades para actuar, desde la coordinación 
interinstitucional, contra el cambio climático y para conservar la biodiversidad, logrando 
trascender generaciones y mantener un enfoque y agenda de trabajo en la que nadie se quede 
atrás.   
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Norma Angélica 
Sandoval Gómez 
Encargada de Despacho de la 
Secretaría de Medio Ambiente, 
Desarrollo Sustentable y 
Ordenamiento Territorial 
 
El Estado de Puebla, por su ubicación 
geográfica y condiciones sociales, está 
expuesto a una gran variedad de riesgos y 
peligros naturales. Estos desastres generan 
graves daños y pérdidas económicas, 
poniendo en jaque la sostenibilidad del 

desarrollo en el estado. Esta es una problemática global pero que vemos que afecta a Puebla 
de manera particular. Frente a esta problemática, de manera estratégica e innovadora, en 
coordinación con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, 
iniciamos el Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, con el objetivo de impulsar la 
generación de políticas públicas que favorezcan el manejo sustentable, la conservación y la 
restauración de los ecosistemas, para reducir el riesgo de desastres, aumentar la resiliencia y 
disminuir la fragilidad de las comunidades. 

Una de las grandes aportaciones de este Proyecto es la construcción de los primeros Programas 
Municipales de Resiliencia en México, con los cuales, a partir de una visión integral y 100% 
participativa, se realizó la identificación y el análisis de las causas del riesgo y su construcción 
histórica en el territorio; para posteriormente, impulsar el desarrollo de estrategias de resiliencia 
con visión a largo plazo que permitan reducir la generación de nuevos riesgos y transitar hacia 
procesos de desarrollo más sostenibles. De la construcción de estos Programas Municipales de 
Resiliencia participan diversas áreas de cada municipio y también el sector social.  
 
Uno de los logros más importantes es que estos instrumentos han sido reconocidos por la 
legislación estatal como instrumentos derivados de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo 
aprobados por los Cabildos municipales y convirtiéndose así en documentos oficiales para la 
toma de decisiones. Es por esto que también, este proceso de trabajo municipal ha sido 
reconocido por la Oficina Regional de la Oficina de Naciones Unidas para la Reducción del 
Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe (UNDRR, por sus siglas en inglés), como 
una experiencia innovadora en México, la cual se presentó en la VIII Plataforma Regional para 
la Reducción del Riesgo de Desastres en febrero de 2023.  
 
Con estas acciones, reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado de ser un gobierno 
presente, que impulsa la generación de sociedades más resilientes, con la capacidad para 
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera oportuna y eficiente ante 
las adversidades. 



7 

CONTENIDO 
 

INTRODUCCIÓN .................................................................................................... 8 

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECÍFICOS ............................................................. 7 

MARCO LEGAL ...................................................................................................... 8 

CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL ................................................................... 16 

MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DEL PROGRAMA 
MUNICIPAL DE RESILIENCIA ............................................................................. 17 

ANÁLISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO ............................................................. 18 

Historial de desastres en el municipio ..................................................................... 18 
Calendario de riesgo por amenazas, potenciales a afectar medios de vida locales
 .................................................................................................................................... 21 
Análisis de vulnerabilidades ..................................................................................... 23 

MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO ................................... 27 

MAPA SÍNTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICIÓN MUNICIPAL ............................. 28 

PROPUESTAS DE MEJORA Y ÁREAS DE OPORTUNIDAD PARA HOMOLOGAR 
MARCOS NORMATIVOS MUNICIPALES ............................................................ 30 

LÍNEAS ESTRATÉGICAS MUNICIPALES DE RESILIENCIA.............................. 32 

REFLEXIONES FINALES ..................................................................................... 38 

AGRADECIMIENTOS ........................................................................................... 39 

ANEXO I................................................................................................................ 40 
 

 
 

  



8 

INTRODUCCIÓN 
 
Para que la resiliencia sea un asunto práctico y deje de ser solamente una cuestión enunciativa 
o discursiva y/o aspiracional, es importante que los gobiernos y las poblaciones pongan 
especial interés en el análisis y la prospección de acciones que comiencen a reducir las 
vulnerabilidades socioambientales estructurales, propiciadas por un modelo de 
desarrollo basado en políticas y prácticas no sostenibles.  
 
El presente Programa Municipal de Resiliencia (PMR) se encuadra dentro de la estrategia 
“Puebla Resiliente ante Desastres”, desarrollada en convenio de colaboración entre la 
Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla 
(SMADSOT) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD). El 
objetivo general de esta estrategia es reducir la vulnerabilidad de los municipios y sectores ante 
los riesgos sistémicos que inciden en el desarrollo sostenible de Puebla a partir del 
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la 
incorporación de la gestión de riesgos de desastres en los instrumentos de política pública y el 
diseño implementación de estrategias de resiliencia en sectores del desarrollo a nivel estatal y 
municipal.  
 
El fortalecimiento de liderazgos públicos y de las instituciones es fundamental para la efectiva 
reducción del riesgo de desastres y la resiliencia. Por lo tanto, la construcción de este PMR 
es un ejercicio de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores 
cuyo conocimiento y expertise del territorio es fundamental para la elaboración de análisis de 
amenazas, vulnerabilidades, capacidades y la definición de rutas de acción que promueven la 
resiliencia y sostenibilidad de cada municipio a largo plazo, con visión a 20 años. 
 
La ruta metodológica seguida en la elaboración de este PMR fue definida entre la SMADSOT, 
el PNUD y el municipio; considerando las mejores prácticas internacionales y nacionales. La 
metodología se basa en un trabajo participativo con actores clave de diferentes sectores 
municipales, que con la asesoría del PNUD y el acompañamiento de la SMADSOT, construyeron 
este documento trabajando alineados a las agendas de temas de interés estatal y municipal, así 
como con los marcos legales y normativos nacionales e internacionales en materia de riesgos 
y cambio climático. 
 
Para lograr una visión integral, el Programa requirió la conformación de una mesa de trabajo 
integrada por las diversas áreas del municipio. El trabajo realizado por los participantes del 
municipio se construyó a partir de tres momentos:  

1. Gobernanza de riesgo: Implicó la comprensión del riesgo, sensibilización hacia los 
conceptos clave, coordinación intersectorial y la promoción de la participación social. 
 

2. Evaluación del riesgo: Diagnóstico y análisis del riesgo junto con la revisión de marcos 
normativos y programáticos que contribuyan a la adecuación de herramientas para la toma 
de decisiones y reducción de vulnerabilidades. 

3. Estrategias de acción: Desde una visión participativa, se identificaron y priorizaron 
medidas por cada sector del municipio que promueva el aumento de capacidades, la 
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reducción de las vulnerabilidades y la definición de estrategias municipales de resiliencia a 
largo plazo. 

 
 
 
El alcance de este PMR es ser un instrumento derivado del Plan Municipal de Desarrollo de 
Izúcar de Matamoros, siendo reconocido por el Cabildo municipal como un instrumento oficial 
para la planeación del municipio, contando con información inédita sobre los riesgos y 
estableciendo estrategias de acción para un desarrollo más sostenible y resiliente. 

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECÍFICOS 
 
Objetivo general 
 
Fortalecer las capacidades de la administración municipal en materia de Gestión Integral de 
Riesgos de Desastres y Adaptación al Cambio Climático para el manejo sustentable, la 
conservación y la restauración de los ecosistemas reduciendo los riesgos y aumentar la 
resiliencia. 
 
Objetivos específicos 
 

I. Incorporar los criterios de la reducción de riesgos de desastres y la adaptación al 
cambio climático. 

II. Realizar un mapeo de riesgo a partir del reconocimiento de amenazas, 
vulnerabilidades y capacidades municipales.  

III. Identificar rutas de acción para la construcción de las estrategias de resiliencia a 
nivel municipal
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l r
ie

sg
o 

de
 

de
sa

st
re

s 

Ad
op

ta
do

 p
or

 lo
s 

Es
ta

do
s 

m
ie

m
br

os
 d

e 
N

ac
io

ne
s 

U
ni

da
s 

el
 1

8 
de

 m
ar

zo
 d

e 
20

15
. 

Pr
op

on
e 

pl
an

 d
e 

ac
ci

ón
 2

01
5 

- 2
03

0.
 

 C
en

tra
rs

e 
en

 la
 p

re
ve

nc
ió

n 
de

 n
ue

vo
s 

rie
sg

os
 d

e 
de

sa
st

re
s,

 re
du

ci
en

do
 lo

s 
ex

is
te

nt
es

, l
o 

cu
al

 ta
m

bi
én

 
au

m
en

ta
 la

 re
si

lie
nc

ia
. 

 H
ac

e 
un

 ll
am

ad
o 

a 
ap

lic
ar

 m
ed

id
as

 p
ar

a 
ev

ita
r y

 re
du

ci
r 

la
 e

xp
os

ic
ió

n 
y 

la
s 

vu
ln

er
ab

ilid
ad

es
 fr

en
te

 a
 la

s 
am

en
az

as
, a

um
en

ta
r l

a 
pr

ep
ar

ac
ió

n 
y 

la
 re

cu
pe

ra
ci

ón
. 

 M
ás

 in
fo

rm
ac

ió
n:

 
ht

tp
s:

//w
w

w.
un

is
dr

.o
rg

/fi
le

s/
43

29
1_

sp
an

is
hs

en
da

ifr
am

e
w

or
kf

or
di

sa
st

er
ri.

pd
f 

4 
pr

io
rid

ad
es

 d
e 

ac
ci

ón
: 

1.
 C

om
pr

en
de

r e
l r

ie
sg

o 
de

 d
es

as
tre

s 
2.

 A
lia

nz
as

 - 
G

ob
er

na
nz

a 
de

l r
ie

sg
o 

de
 d

es
as

tre
s 

3.
 In

ve
rs

ió
n 

en
 la

 re
du

cc
ió

n 
de

l r
ie

sg
o 

de
 d

es
as

tre
s 

pa
ra

 la
 re

si
lie

nc
ia

. 
4.

 A
um

en
ta

r l
a 

pr
ep

ar
ac

ió
n 

fre
nt

e 
a 

de
sa

st
re

s 
a 

fin
 d

e 
da

r u
na

 re
sp

ue
st

a 
ef

ic
az

; y
 p

ar
a 

“R
ec

on
st

ru
ir 

M
ej

or
" e

n 
la

 re
cu

pe
ra

ci
ón

, r
eh

ab
ilit

ac
ió

n 
y 

re
co

ns
tru

cc
ió

n.
 

7 
m

et
as

 g
lo

ba
le

s:
 

R
ed

uc
ir 

 
La

 c
an

tid
ad

 d
e 

m
ue

rte
s 

/ p
ob

la
ci

ón
 g

lo
ba

l 
 

Po
bl

ac
ió

n 
af

ec
ta

da
/ p

ob
la

ci
ón

 g
lo

ba
l 

 
La

s 
pé

rd
id

as
 e

co
nó

m
ic

as
 / 

PI
B 

gl
ob

al
 

 
Lo

s 
da

ño
s 

a 
la

 in
fra

es
tru

ct
ur

a 
cr

íti
ca

 y
 la

 in
te

rru
pc

ió
n 

de
 lo

s 
se

rv
ic

io
s 

bá
si

co
s 

A
um

en
ta

r 
 

Pa
ís

es
 c

on
 e

st
ra

te
gi

as
 n

ac
io

na
le

s 
& 

lo
ca

le
s 

de
 R

R
D

 
 

C
oo

pe
ra

ci
ón

 In
te

rn
ac

io
na

l p
ar

a 
pa

ís
es

 e
n 

de
sa

rro
llo

 
 

D
is

po
ni

bi
lid

ad
 y

 a
cc

es
o 

a 
si

st
em

as
 d

e 
al

er
ta

 te
m

pr
an

a 
m

ul
ti-

am
en

az
as

, 
in

fo
rm

ac
ió

n 
y 

ev
al

ua
ci

on
es

 d
e 

rie
sg

o.
 

A
cu

er
do

 d
e 

Pa
rís

 s
ob

re
 

ca
m

bi
o 

cl
im

át
ic

o 

El
 A

cu
er

do
 d

e 
Pa

rís
 e

s 
un

 tr
at

ad
o 

in
te

rn
ac

io
na

l s
ob

re
 

el
 c

am
bi

o 
cl

im
át

ic
o 

ju
ríd

ic
am

en
te

 v
in

cu
la

nt
e.

 
 

Pa
ra

 a
lc

an
za

r e
st

e 
ob

je
tiv

o 
de

 
te

m
pe

ra
tu

ra
 a

 la
rg

o 
pl

az
o,

 lo
s 

pa
ís

es
 s

e 
pr

op
on

en
 a

lc
an

za
r 

el
 m

áx
im

o 
de

 la
s 

em
is

io
ne

s 
de

 

R
el

ac
io

na
do

 a
l r

ie
sg

o 
de

 d
es

as
tre

s:
 

A
rtí

cu
lo

 8
. L

as
 P

ar
te

s 
re

co
no

ce
n 

la
 

im
po

rta
nc

ia
 d

e 
ev

ita
r, 

re
du

ci
r a

l m
ín

im
o 

y 
af

ro
nt

ar
 la

s 
pé

rd
id

as
 y

 lo
s 

da
ño

s 
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Fu
e 

ad
op

ta
do

 p
or

 1
96

 p
aí

se
s 

en
 la

 C
O

P2
1 

en
 P

ar
ís

, e
l 

12
 d

e 
di

ci
em

br
e 

de
 2

01
5 

y 
en

tró
 e

n 
vi

go
r e

l 4
 d

e 
no

vi
em

br
e 

de
 2

01
6.

 
 Su

 o
bj

et
iv

o 
es

 li
m

ita
r e

l c
al

en
ta

m
ie

nt
o 

m
un

di
al

 a
 

m
uy

 p
or

 d
eb

aj
o 

de
 2

, p
re

fe
rib

le
m

en
te

 a
 1

,5
 g

ra
do

s 
ce

nt
íg

ra
do

s,
 e

n 
co

m
pa

ra
ci

ón
 c

on
 lo

s 
ni

ve
le

s 
pr

ei
nd

us
tri

al
es

. 
   M

ás
 in

fo
rm

ac
ió

n:
 

ht
tp

s:
//u

nf
cc

c.
in

t/f
ile

s/
m

ee
tin

gs
/p

ar
is

_n
ov

_2
01

5/
ap

pl
ic

at
io

n/
pd

f/p
ar

is
_a

gr
ee

m
en

t_
sp

an
is

h_
.p

df
 

  

ga
se

s 
de

 e
fe

ct
o 

in
ve

rn
ad

er
o 

lo
 

an
te

s 
po

si
bl

e 
pa

ra
 lo

gr
ar

 u
n 

pl
an

et
a 

co
n 

cl
im

a 
ne

ut
ro

 p
ar

a 
m

ed
ia

do
s 

de
 s

ig
lo

. 
 La

 a
pl

ic
ac

ió
n 

de
l A

cu
er

do
 d

e 
Pa

rís
 re

qu
ie

re
 u

na
 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
ec

on
óm

ic
a 

y 
so

c
ia

l, 
ba

sa
da

 e
n 

la
 m

ej
or

 c
ie

nc
ia

 
di

sp
on

ib
le

. 
 El

 A
cu

er
do

 d
e 

Pa
rís

 fu
nc

io
na

 e
n 

un
 c

ic
lo

 d
e 

ci
nc

o 
añ

os
 d

e 
m

ed
id

as
 c

lim
át

ic
as

 c
ad

a 
ve

z 
m

ás
 a

m
bi

ci
os

as
 ll

ev
ad

as
 a

 
ca

bo
 p

or
 lo

s 
pa

ís
es

. E
n 

20
20

, 
lo

s 
pa

ís
es

 p
re

se
nt

ar
on

 s
us

 
 pl

an
es

 d
e 

ac
ci

ón
 c

lim
át

ic
a 

co
no

ci
do

s 
co

m
o 

C
on

tri
bu

ci
on

es
 

D
et

er
m

in
ad

as
 a

 n
iv

el
 N

ac
io

na
l 

(N
D

C
). 

 En
 la

s 
N

D
C

 lo
s 

pa
ís

es
 

co
m

un
ic

an
 la

s 
m

ed
id

as
 q

ue
 

to
m

ar
án

 p
ar

a 
re

du
ci

r s
us

 
em

is
io

ne
s 

de
 g

as
es

 d
e 

ef
ec

to
 

in
ve

rn
ad

er
o 

y 
la

s 
ac

ci
on

es
 q

ue
 

to
m

ar
án

 p
ar

a 
cr

ea
r r

es
ilie

nc
ia

 y
 

ad
ap

ta
rs

e 
a 

lo
s 

ef
ec

to
s 

de
l 

au
m

en
to

 d
e 

la
s 

te
m

pe
ra

tu
ra

s.
 

 

re
la

ci
on

ad
os

 c
on

 lo
s 

ef
ec

to
s 

ad
ve

rs
os

 
de

l c
am

bi
o 

cl
im

át
ic

o,
 in

cl
ui

do
s 

lo
s 

fe
nó

m
en

os
 m

et
eo

ro
ló

gi
co

s 
ex

tre
m

os
 y

 
lo

s 
fe

nó
m

en
os

 d
e 

ev
ol

uc
ió

n 
le

nt
a,

 y
 la

 
co

nt
rib

uc
ió

n 
de

l d
es

ar
ro

llo
 s

os
te

ni
bl

e 
a 

la
 

re
du

cc
ió

n 
de

l r
ie

sg
o 

de
 p

ér
di

da
s 

y 
da

ño
s.

 P
or

 c
on

si
gu

ie
nt

e,
 la

s 
es

fe
ra

s 
en

 
la

s 
qu

e 
se

 d
eb

er
ía

 a
ct

ua
r d

e 
m

an
er

a 
co

op
er

at
iv

a 
pa

ra
 m

ej
or

ar
 la

 c
om

pr
en

si
ón

, 
la

s 
m

ed
id

as
 y

 e
l a

po
yo

 p
od

rá
n 

in
cl

ui
r: 

a)
 L

os
 s

is
te

m
as

 d
e 

al
er

ta
 te

m
pr

an
a;

 
b)

 L
a 

pr
ep

ar
ac

ió
n 

pa
ra

 s
itu

ac
io

ne
s 

de
 

em
er

ge
nc

ia
; 

c)
 L

os
 fe

nó
m

en
os

 d
e 

ev
ol

uc
ió

n 
le

nt
a;

 
d)

 L
os

 fe
nó

m
en

os
 q

ue
 p

ue
da

n 
pr

od
uc

ir 
pé

rd
id

as
 y

 d
añ

os
 p

er
m

an
en

te
s 

e 
irr

ev
er

si
bl

es
; 

e)
 L

a 
ev

al
ua

ci
ón

 y
 g

es
tió

n 
in

te
gr

al
 d

el
 

rie
sg

o;
 

f) 
Lo

s 
se

rv
ic

io
s 

de
 s

eg
ur

os
 d

e 
rie

sg
os

, l
a 

m
an

co
m

un
ac

ió
n 

de
l r

ie
sg

o 
cl

im
át

ic
o 

y 
ot

ra
s 

so
lu

ci
on

es
 e

n 
el

 á
m

bi
to

 d
e 

lo
s 

se
gu

ro
s;

 
g)

 L
as

 p
ér

di
da

s 
no

 e
co

nó
m

ic
as

; y
 

h)
 L

a 
re

si
lie

nc
ia

 d
e 

la
s 

co
m

un
id

ad
es

, l
os

 
m

ed
io

s 
de

 v
id

a 
y 

lo
s 

ec
os

is
te

m
as

. 
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N
ue

va
 

A
ge

nd
a 

U
rb

an
a 

– 
H

áb
ita

t I
II 

La
 N

ue
va

 A
ge

nd
a 

U
rb

an
a 

fu
e 

ad
op

ta
da

 e
n 

H
áb

ita
t I

II 
en

 Q
ui

to
, E

cu
ad

or
, e

l 2
0 

de
 o

ct
ub

re
 d

e 
20

16
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O
bj

et
iv

os
: 

1.
 

R
ed

uc
ir 

la
 d

es
ig

ua
ld

ad
 e

n 
la

s 
co

m
un

id
ad

es
 ta

nt
o 

en
 e

l e
nt

or
no

 u
rb

an
o 

co
m

o 
en

 e
l r

ur
al

 
2.

 
Im

pu
ls

ar
 u

na
 m

ay
or

 p
ro

sp
er

id
ad

 c
om

pa
rti

da
 p

ar
a 

la
s 

ci
ud

ad
es

 y
 la

s 
re

gi
on

es
. 

3.
 

R
ef

or
za

r l
a 

ac
ci

ón
 c

lim
át

ic
a 

y 
m

ej
or

ar
 e

l e
nt

or
no

 
ur

ba
no

. 
4.

 
Im

pl
em

en
ta

r p
ol

íti
ca

s 
de

 p
re

ve
nc

ió
n 

y 
de

 re
sp

ue
st

a 
ef

ec
tiv

a 
an

te
 la

s 
cr

is
is

 u
rb

an
as

. 
5.

 
Lo

gr
ar

 q
ue

 la
s 

ci
ud

ad
es

 y
 lo

s 
as

en
ta

m
ie

nt
os

 
hu

m
an

os
 s

ea
n 

in
cl

us
iv

os
, s

eg
ur

os
, r

es
ilie

nt
es

 y
 

so
st

en
ib

le
s.

 
M

ás
 in

fo
rm

ac
ió

n:
 

ht
tp

s:
//o

nu
ha

bi
ta

t.o
rg

.m
x/

in
de

x.
ph

p/
la

-n
ue

va
-a

ge
nd

a-
ur

ba
na

-e
n-

es
pa

no
l 

 Fu
en

te
: O

N
U

 H
áb

ita
t (

20
21

) 
“N

ue
va

 A
ge

nd
a 

U
rb

an
a 

Ilu
st

ra
da

”. 
D

is
po

ni
bl

e 
en

: 
ht

tp
s:

//p
ub

lic
ac

io
ne

so
nu

ha
bi

ta
t.

or
g/

on
uh

ab
ita

tm
ex

ic
o/

N
ue

va
-

Ag
en

da
-U

rb
an

a-
Ilu

st
ra

da
.p

df
 

 

La
 N

AU
 e

s 
la

 g
uí

a 
gl

ob
al

 m
ás

 
im

po
rta

nt
e 

qu
e 

or
ie

nt
a 

de
 fo

rm
a 

cl
ar

a,
 

có
m

o 
la

 u
rb

an
iz

ac
ió

n 
bi

en
 p

la
ni

fic
ad

a 
y 

ge
st

io
na

da
 p

ue
de

 s
er

 u
na

 fu
er

za
 

tra
ns

fo
rm

ad
or

a 
pa

ra
 a

ce
le

ra
r e

l l
og

ro
 d

e 
lo

s 
O

bj
et

iv
os

 d
e 

D
es

ar
ro

llo
 S

os
te

ni
bl

e 
(O

D
S)

, p
rin

ci
pa

lm
en

te
 e

l O
D

S 
11

 “L
og

ra
r 

qu
e 

la
s 

ci
ud

ad
es

 y
 lo

s 
as

en
ta

m
ie

nt
os

 
hu

m
an

os
 s

ea
n 

in
cl

us
iv

os
, s

eg
ur

os
, 

re
si

lie
nt

es
 y

 s
os

te
ni

bl
es

”. 
   

A
cu

er
do

 d
e 

Es
ca

zú
 

G
ar

an
tiz

ar
 la

 im
pl

em
en

ta
ci

ón
 p

le
na

 y
 e

fe
ct

iv
a 

en
 

Am
ér

ic
a 

La
tin

a 
y 

el
 C

ar
ib

e 
de

 lo
s 

de
re

ch
os

 d
e 

ac
ce

so
 a

 
la

 in
fo

rm
ac

ió
n 

am
bi

en
ta

l, 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
pú

bl
ic

a 
en

 lo
s 

pr
oc

es
os

 d
e 

to
m

a 
de

 d
ec

is
io

ne
s 

am
bi

en
ta

le
s 

y 
el

 
ac

ce
so

 a
 la

 ju
st

ic
ia

 e
n 

as
un

to
s 

am
bi

en
ta

le
s,

 a
sí

 c
om

o 
la

 c
re

ac
ió

n 
y 

el
 fo

rta
le

ci
m

ie
nt

o 
de

 la
s 

ca
pa

ci
da

de
s 

y 
la

 
co

op
er

ac
ió

n,
 c

on
tri

bu
ye

nd
o 

a 
la

 p
ro

te
cc

ió
n 

de
l d

er
ec

ho
 

de
 c

ad
a 

pe
rs

on
a,

 d
e 

la
s 

ge
ne

ra
ci

on
es

 p
re

se
nt

es
 y

 
fu

tu
ra

s,
 a

 v
iv

ir 
en

 u
n 

m
ed

io
 a

m
bi

en
te

 s
an

o 
y 

al
 

de
sa

rro
llo

 s
os

te
ni

bl
e.

 
 Ad

op
ta

do
 e

n 
Es

ca
zú

 (C
os

ta
 R

ic
a)

, e
l 4

 d
e 

m
ar

zo
 d

e 
20

18
. 

a)
 P

rin
ci

pi
o 

de
 ig

ua
ld

ad
 y

 
pr

in
ci

pi
o 

de
 n

o 
di

sc
rim

in
ac

ió
n;

 
b)

 p
rin

ci
pi

o 
de

 tr
an

sp
ar

en
ci

a 
y 

pr
in

ci
pi

o 
de

 re
nd

ic
ió

n 
de

 
cu

en
ta

s;
 c

) p
rin

ci
pi

o 
de

 n
o 

re
gr

es
ió

n 
y 

pr
in

ci
pi

o 
de

 
pr

og
re

si
vi

da
d;

 d
) p

rin
ci

pi
o 

de
 

bu
en

a 
fe

; e
) p

rin
ci

pi
o 

pr
ev

en
tiv

o;
 f)

 p
rin

ci
pi

o 
pr

ec
au

to
rio

; g
) p

rin
ci

pi
o 

de
 

eq
ui

da
d 

in
te

rg
en

er
ac

io
na

l; 
h)

 
pr

in
ci

pi
o 

de
 m

áx
im

a 
pu

bl
ic

id
ad

; 
i) 

pr
in

ci
pi

o 
de

 s
ob

er
an

ía
 

pe
rm

an
en

te
 d

e 
lo

s 
Es

ta
do

s 
so

br
e 

su
s 

re
cu

rs
os

 n
at

ur
al

es
; j

) 
pr

in
ci

pi
o 

de
 ig

ua
ld

ad
 s

ob
er

an
a 

de
 lo

s 
Es

ta
do

s;
 y

 k
) p

rin
ci

pi
o 

pr
o-

pe
rs

on
a.

 
   

El
 A

cu
er

do
 E

sc
az

ú 
es

 e
l p

rim
er

o 
en

 e
l 

m
un

do
 e

n 
co

nt
en

er
 d

is
po

si
ci

on
es

 
es

pe
cí

fic
as

 s
ob

re
 la

s 
y 

lo
s 

de
fe

ns
or

es
 

de
 d

er
ec

ho
s 

hu
m

an
os

 e
n 

as
un

to
s 

am
bi

en
ta

le
s.

 
 M

ás
 in

fo
rm

ac
ió

n:
 

ht
tp

s:
//w

w
w

.c
ep

al
.o

rg
/e

s/
ac

ue
rd

od
ee

sc
a

zu
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G
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Pr

ot
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ci
ón

 
C

iv
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La
 L

ey
 ti

en
e 

po
r o

bj
et

o 
es

ta
bl

ec
er

 la
s 

ba
se

s 
de

 
co

or
di

na
ci

ón
 e

nt
re

 lo
s 

di
st

in
to

s 
ór

de
ne

s 
de

 g
ob

ie
rn

o 
en

 
m

at
er

ia
 d

e 
pr

ot
ec

ci
ón

 c
iv

il.
 

 Lo
s 

se
ct

or
es

 p
riv

ad
o 

y 
so

ci
al

 p
ar

tic
ip

ar
án

 e
n 

la
 

co
ns

ec
uc

ió
n 

de
 s

us
 o

bj
et

iv
os

. 
 La

s 
au

to
rid

ad
es

 fo
m

en
ta

rá
n 

la
 c

ul
tu

ra
 e

n 
m

at
er

ia
 d

e 
pr

ot
ec

ci
ón

 c
iv

il 
en

tre
 la

 p
ob

la
ci

ón
, m

ed
ia

nt
e 

su
 

pa
rti

ci
pa

ci
ón

 in
di

vi
du

al
 y

 c
ol

ec
tiv

a 
y 

la
s 

po
lít

ic
as

 
pú

bl
ic

as
 e

n 
m

at
er

ia
 d

e 
pr

ot
ec

ci
ón

 c
iv

il 
pr

io
riz

ar
án

 e
l 

fo
m

en
to

 d
e 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

so
ci

al
. 

a)
 L

eg
al

id
ad

 
b)

 C
on

tro
l 

c)
 E

fic
ac

ia
 

d)
 R

ac
io

na
lid

ad
 

e)
 E

qu
id

ad
 

f) 
Tr

an
sp

ar
en

ci
a 

y 
re

nd
ic

ió
n 

de
 

cu
en

ta
s 

en
 la

 a
dm

in
is

tra
ci

ón
 d

e 
lo

s 
re

cu
rs

os
 p

úb
lic

os
 

g)
 C

or
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 e
nt

re
 

so
ci

ed
ad

 y
 g

ob
ie

rn
o 

h)
 H

on
ra

de
z 

y 
re

sp
et

o 
a 

lo
s 

de
re

ch
os

 h
um

an
os

. 
   

La
s 

po
lít

ic
as

 p
úb

lic
as

 e
n 

m
at

er
ia

 d
e 

pr
ot

ec
ci

ón
 c

iv
il 

pr
io

riz
ar

án
 e

l f
om

en
to

 d
e 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

so
ci

al
 p

ar
a 

cr
ea

r 
co

m
un

id
ad

es
 re

si
lie

nt
es

, y
 p

or
 e

llo
 

ca
pa

ce
s 

de
 re

si
st

ir 
lo

s 
ef

ec
to

s 
ne

ga
tiv

os
 

de
 lo

s 
de

sa
st

re
s,

 m
ed

ia
nt

e 
un

a 
ac

ci
ón

 
so

lid
ar

ia
, y

 re
cu

pe
ra

r e
n 

el
 m

en
or

 ti
em

po
 

po
si

bl
e 

su
s 

ac
tiv

id
ad

es
 p

ro
du

ct
iv

as
, 

ec
on

óm
ic

as
 y

 s
oc

ia
le

s.
 

 La
s 

au
to

rid
ad

es
 fe

de
ra

le
s,

 d
e 

la
s 

en
tid

ad
es

 fe
de

ra
tiv

as
, m

un
ic

ip
al

es
 y

 
de

m
ar

ca
ci

on
es

 te
rri

to
ria

le
s 

de
 la

 C
iu

da
d 

de
 M

éx
ic

o,
 fo

m
en

ta
rá

n 
la

 c
ul

tu
ra

 e
n 

m
at

er
ia

 d
e 

pr
ot

ec
ci

ón
 c

iv
il 

en
tre

 la
 

po
bl

ac
ió

n,
 m

ed
ia

nt
e 

su
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

in
di

vi
du

al
 y

 c
ol

ec
tiv

a.
 

 M
ás

 in
fo

rm
ac

ió
n:

 
ht

tp
s:

//w
w

w
.d

ip
ut

ad
os

.g
ob

.m
x/

Le
ye

sB
ib

li
o/

re
f/l

gp
c.

ht
m

 

Le
y 

G
en

er
al

 
de

 E
qu

ili
br

io
 

Ec
ol

óg
ic

o 
y 

Pr
ot

ec
ci

ón
 a

l 
A

m
bi

en
te

 

● 
Pr

ot
eg

er
 la

 s
al

ud
 p

úb
lic

a 
en

 c
ua

nt
o 

al
 m

an
ej

o 
de

 
re

si
du

os
 s

e 
re

fie
re

. 
● 

Lo
gr

ar
 n

iv
el

es
 s

at
is

fa
ct

or
io

s 
de

 b
ie

ne
st

ar
 s

oc
ia

l, 
co

m
o 

co
ns

ec
ue

nc
ia

 d
e 

un
 m

an
ej

o 
su

st
en

ta
bl

e 
de

 lo
s 

re
si

du
os

. 
● 

Pr
ev

en
ir 

y 
re

du
ci

r l
a 

co
nt

am
in

ac
ió

n 
de

l s
ue

lo
, a

gu
a 

y 
ai

re
, d

er
iv

ad
a 

de
l m

an
ej

o 
de

 lo
s 

re
si

du
os

. 
● 

Pr
es

er
va

r l
os

 re
cu

rs
os

 n
at

ur
al

es
 a

l a
le

nt
ar

 s
u 

ap
ro

ve
ch

am
ie

nt
o 

su
st

en
ta

bl
e 

y 
co

nt
ro

la
r l

a 
di

sp
os

ic
ió

n 
fin

al
 d

e 
lo

s 
re

si
du

os
. 

● 
O

pt
im

iz
ar

 e
l a

pr
ov

ec
ha

m
ie

nt
o 

de
 lo

s 
re

cu
rs

os
 

fo
m

en
ta

nd
o 

el
 re

us
ó 

y 
re

ci
cl

ad
o 

de
 lo

s 
m

at
er

ia
le

s 
co

nt
en

id
os

 e
n 

lo
s 

re
si

du
os

. 
R

ea
lz

ar
 la

 b
el

le
za

 y
 c

al
id

ad
 d

el
 a

m
bi

en
te

 e
n 

lo
s 

si
tio

s 
en

 lo
s 

qu
e 

se
 d

is
po

ne
 d

e 
lo

s 
re

si
du

os
. 

P
rin

ci
pi

o 
de

 p
re

ve
nc

ió
n:

 ti
en

e 
co

m
o 

m
et

a 
pr

es
er

va
r l

a 
in

te
gr

id
ad

 d
e 

lo
s 

su
el

os
 c

on
 e

l 
fin

 d
e 

sa
lv

ag
ua

rd
ar

 s
us

 
fu

nc
io

ne
s 

ec
ol

óg
ic

as
 y

 
ga

ra
nt

iz
ar

 e
l p

le
no

 u
so

 d
e 

es
te

 
re

cu
rs

o 
en

 la
 a

ct
ua

lid
ad

 y
 e

n 
el

 
fu

tu
ro

. 
P

rin
ci

pi
o 

de
 re

ha
bi

lit
ac

ió
n-

va
lo

riz
ac

ió
n:

 L
a 

po
bl

ac
ió

n 
ac

tu
al

 ti
en

e 
el

 d
eb

er
 c

om
o 

so
ci

ed
ad

 re
sp

on
sa

bl
e,

 d
e 

pr
om

ov
er

 e
l c

on
ce

pt
o 

ge
ne

ra
l 

de
 re

ha
bi

lit
ac

ió
n,

 e
la

bo
ra

r u
na

 
es

tra
te

gi
a 

de
 a

cc
io

ne
s 

qu
e 

pe
rm

ita
n 

co
nc

re
ta

r e
st

e 

La
 le

y 
es

ta
bl

ec
e 

lo
s 

pr
es

up
ue

st
os

 
m

ín
im

os
 p

ar
a 

la
 p

re
se

rv
ac

ió
n 

y 
re

st
au

ra
ci

ón
 d

el
 e

qu
ilib

rio
 e

co
ló

gi
co

, a
sí

 
co

m
o 

a 
la

 p
ro

te
cc

ió
n 

al
 a

m
bi

en
te

, e
n 

el
 

te
rri

to
rio

 n
ac

io
na

l y
 la

s 
zo

na
s 

so
br

e 
la

s 
qu

e 
la

 n
ac

ió
n 

ej
er

ce
 s

u 
so

be
ra

ní
a 

y 
ju

ris
di

cc
ió

n.
 A

si
m

is
m

o,
 e

st
ab

le
ce

 u
n 

m
ar

co
 g

en
er

al
 s

ob
re

 in
fo

rm
ac

ió
n 

y 
pa

rti
ci

pa
ci

ón
 e

n 
as

un
to

s 
am

bi
en

ta
le

s,
 la

 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 p
or

 d
añ

o 
am

bi
en

ta
l y

 
ot

ra
s 

fo
rm

as
 p

ar
a 

re
cu

rri
r. 

    M
ás

 in
fo

rm
ac

ió
n:
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co
nc

ep
to

 y
 a

pl
ic

ar
 d

es
de

 a
ho

ra
 

es
ta

 e
st

ra
te

gi
a 

en
 lo

s 
ca

so
s 

pr
io

rit
ar

io
s.

 
P

rin
ci

pi
o 

de
 "e

l q
ue

 c
on

ta
m

in
a 

pa
ga

": 
La

 a
pl

ic
ac

ió
n 

de
l 

pr
in

ci
pi

o 
"e

l q
ue

 c
on

ta
m

in
a 

pa
ga

", 
re

co
no

ce
 e

l c
ar

ác
te

r 
in

trí
ns

ec
o 

de
 lo

s 
co

st
os

 
am

bi
en

ta
le

s,
 p

er
m

ite
 a

 la
 

so
ci

ed
ad

 re
sp

on
sa

bi
liz

ar
 a

l q
ue

 
co

nt
am

in
ó 

y 
as

eg
ur

ar
 q

ue
 lo

s 
su

el
os

 y
 te

rre
no

s 
vu

el
va

n 
a 

su
s 

fu
nc

io
ne

s 
es

pe
cí

fic
as

. 
P

rin
ci

pi
o 

de
 e

qu
id

ad
: E

l 
pr

in
ci

pi
o 

de
 e

qu
id

ad
 

fu
nd

am
en

ta
 q

ue
 la

 re
st

au
ra

ci
ón

 
de

 u
n 

te
rre

no
 c

on
ta

m
in

ad
o 

de
be

 s
er

 im
pu

ta
do

 a
 lo

s 
qu

e 
sa

ca
n 

o 
ha

n 
sa

ca
do

 p
ro

ve
ch

o 
de

l m
is

m
o,

 a
l n

o 
ha

be
r t

om
ad

o 
la

s 
m

ed
id

as
 d

e 
pr

ev
en

ci
ón

. 

ht
tp

s:
//w

w
w

.d
ip

ut
ad

os
.g

ob
.m

x/
Le

ye
sB

ib
li

o/
pd

f/L
G

EE
PA

.p
df

 

Le
y 

G
en

er
al

 
de

 
A

se
nt

am
ie

nt
os

 H
um

an
os

 
y 

O
rd

en
am

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l y

 
D

es
ar

ro
llo

 
U

rb
an

o 

● 
Fi

ja
r l

as
 n

or
m

as
 b

ás
ic

as
 e

 in
st

ru
m

en
to

s 
de

 g
es

tió
n 

de
 

ob
se

rv
an

ci
a 

ge
ne

ra
l, 

pa
ra

 o
rd

en
ar

 e
l u

so
 d

el
 te

rri
to

rio
 

y 
lo

s 
As

en
ta

m
ie

nt
os

 H
um

an
os

 e
n 

el
 p

aí
s,

 
● 

Es
ta

bl
ec

er
 la

 c
on

cu
rre

nc
ia

 d
e 

la
 F

ed
er

ac
ió

n,
 d

e 
la

s 
en

tid
ad

es
 

fe
de

ra
tiv

as
, 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

y 
la

s 
D

em
ar

ca
ci

on
es

 
Te

rri
to

ria
le

s 
pa

ra
 

la
 

pl
an

ea
ci

ón
, 

or
de

na
ci

ón
 

y 
re

gu
la

ci
ón

 
de

 
lo

s 
As

en
ta

m
ie

nt
os

 
H

um
an

os
 e

n 
el

 te
rri

to
rio

 n
ac

io
na

l; 
● 

Fi
ja

r 
lo

s 
cr

ite
rio

s 
pa

ra
 q

ue
, 

en
 e

l 
ám

bi
to

 d
e 

su
s 

re
sp

ec
tiv

as
 

co
m

pe
te

nc
ia

s 
ex

is
ta

 
un

a 
ef

ec
tiv

a 
co

ng
ru

en
ci

a,
 

co
or

di
na

ci
ón

 y
 

pa
rti

ci
pa

ci
ón

 
en

tre
 l

a 
Fe

de
ra

ci
ón

, l
as

 e
nt

id
ad

es
 fe

de
ra

tiv
as

, l
os

 m
un

ic
ip

io
s 

y 
la

s 
D

em
ar

ca
ci

on
es

 T
er

rit
or

ia
le

s 
pa

ra
 la

 p
la

ne
ac

ió
n 

de
 

la
 

Fu
nd

ac
ió

n,
 

C
re

ci
m

ie
nt

o,
 

M
ej

or
am

ie
nt

o,
 

co
ns

ol
id

ac
ió

n 
y 

C
on

se
rv

ac
ió

n 
de

 
lo

s 
C

en
tro

s 
de

 
Po

bl
ac

ió
n 

y 
As

en
ta

m
ie

nt
os

 H
um

an
os

, g
ar

an
tiz

an
do

 e
n 

● 
D

er
ec

ho
 

a 
la

 
ci

ud
ad

. 
G

ar
an

tiz
ar

 
a 

to
do

s 
lo

s 
ha

bi
ta

nt
es

 
de

 
un

 
As

en
ta

m
ie

nt
o 

H
um

an
o 

o 
C

en
tro

s 
de

 
Po

bl
ac

ió
n 

el
 

ac
ce

so
 

a 
la

 
vi

vi
en

da
, 

in
fra

es
tru

ct
ur

a,
 

eq
ui

pa
m

ie
nt

o 
y 

se
rv

ic
io

s 
bá

si
co

s.
 

● 
Eq

ui
da

d 
e 

in
cl

us
ió

n.
 

G
ar

an
tiz

ar
 e

l e
je

rc
ic

io
 p

le
no

 d
e 

de
re

ch
os

 e
n 

co
nd

ic
io

ne
s 

de
 

ig
ua

ld
ad

, 
pr

om
ov

ie
nd

o 
la

 
co

he
si

ón
 s

oc
ia

l 
a 

tra
vé

s 
de

 
m

ed
id

as
 

qu
e 

im
pi

da
n 

la
 

di
sc

rim
in

ac
ió

n,
 s

eg
re

ga
ci

ón
 o

 
m

ar
gi

na
ci

ón
 d

e 
in

di
vi

du
os

 o
 

gr
up

os
. 

Pr
om

ov
er

 e
l 

re
sp

et
o 

To
da

s 
la

s 
pe

rs
on

as
 s

in
 d

is
tin

ci
ón

 d
e 

se
xo

, 
ra

za
, 

et
ni

a,
 

ed
ad

, 
lim

ita
ci

ón
 

fís
ic

a,
 

or
ie

nt
ac

ió
n 

se
xu

al
, t

ie
ne

n 
de

re
ch

o 
a 

vi
vi

r 
y 

di
sf

ru
ta

r 
ci

ud
ad

es
 

y 
As

en
ta

m
ie

nt
os

 
H

um
an

os
 e

n 
co

nd
ic

io
ne

s 
su

st
en

ta
bl

es
, 

re
si

lie
nt

es
, 

sa
lu

da
bl

es
, 

pr
od

uc
tiv

os
, 

eq
ui

ta
tiv

os
, 

ju
st

os
, 

in
cl

uy
en

te
s,

 
de

m
oc

rá
tic

os
 y

 s
eg

ur
os

. 
 La

s 
ac

tiv
id

ad
es

 q
ue

 r
ea

lic
e 

el
 E

st
ad

o 
m

ex
ic

an
o 

pa
ra

 o
rd

en
ar

 e
l t

er
rit

or
io

 y
 lo

s 
As

en
ta

m
ie

nt
os

 
H

um
an

os
 

tie
ne

n 
qu

e 
re

al
iz

ar
se

 a
te

nd
ie

nd
o 

el
 c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

se
ña

la
da

s 
en

 e
l p

ár
ra

fo
 

an
te

rio
r. 

Es
 o

bl
ig

ac
ió

n 
de

l E
st

ad
o,

 a
 tr

av
és

 d
e 

su
s 

di
fe

re
nt

es
 ó

rd
en

es
 d

e 
go

bi
er

no
, p

ro
m

ov
er
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to
do

 m
om

en
to

 la
 p

ro
te

cc
ió

n 
y 

el
 a

cc
es

o 
eq

ui
ta

tiv
o 

a 
lo

s 
es

pa
ci

os
 p

úb
lic

os
; 

● 
D

ef
in

ir 
lo

s 
pr

in
ci

pi
os

 p
ar

a 
de

te
rm

in
ar

 la
s 

Pr
ov

is
io

ne
s,

 
R

es
er

va
s,

 U
so

s 
de

l 
su

el
o 

y 
D

es
tin

os
 d

e 
ár

ea
s 

y 
pr

ed
io

s 
qu

e 
re

gu
la

n 
la

 p
ro

pi
ed

ad
 e

n 
lo

s 
C

en
tro

s 
de

 
Po

bl
ac

ió
n,

 
Pr

op
ic

ia
r 

m
ec

an
is

m
os

 q
ue

 p
er

m
ita

n 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
ci

ud
ad

an
a 

en
 p

ar
tic

ul
ar

 p
ar

a 
la

s 
m

uj
er

es
, 

jó
ve

ne
s 

y 
pe

rs
on

as
 e

n 
si

tu
ac

ió
n 

de
 v

ul
ne

ra
bi

lid
ad

, e
n 

lo
s 

pr
oc

es
os

 
de

 p
la

ne
ac

ió
n 

y 
ge

st
ió

n 
de

l 
te

rri
to

rio
 c

on
 b

as
e 

en
 e

l 
ac

ce
so

 
a 

in
fo

rm
ac

ió
n 

tra
ns

pa
re

nt
e,

 
co

m
pl

et
a 

y 
op

or
tu

na
, 

as
í ́

co
m

o 
la

 
cr

ea
ci

ón
 

de
 

es
pa

ci
os

 
e 

in
st

ru
m

en
to

s 
qu

e 
ga

ra
nt

ic
en

 la
 c

or
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 d
el

 
go

bi
er

no
 y

 la
 c

iu
da

da
ní

a 
en

 la
 fo

rm
ul

ac
ió

n,
 s

eg
ui

m
ie

nt
o 

y 
ev

al
ua

ci
ón

 d
e 

la
 p

ol
íti

ca
 p

úb
lic

a 
en

 la
 m

at
er

ia
. 

de
 lo

s 
de

re
ch

os
 d

e 
lo

s 
gr

up
os

 
vu

ln
er

ab
le

s,
 la

 p
er

sp
ec

tiv
a 

de
 

gé
ne

ro
 

y 
qu

e 
to

do
s 

lo
s 

ha
bi

ta
nt

es
 

pu
ed

an
 

de
ci

di
r 

en
tre

 u
na

 o
fe

rta
 d

iv
er

sa
 d

e 
su

el
o,

 
vi

vi
en

da
s,

 
se

rv
ic

io
s,

 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

, i
nf

ra
es

tru
ct

ur
a 

y 
ac

tiv
id

ad
es

 e
co

nó
m

ic
as

 d
e 

ac
ue

rd
o 

co
n 

su
s 

pr
ef

er
en

ci
as

, 
ne

ce
si

da
de

s 
y 

ca
pa

ci
da

de
s;

 
● 

D
er

ec
ho

 
a 

la
 

pr
op

ie
da

d 
ur

ba
na

. 
G

ar
an

tiz
ar

 
lo

s 
de

re
ch

os
 

de
 

pr
op

ie
da

d 
in

m
ob

ilia
ria
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CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL 
El Municipio de Izúcar de Matamoros se localiza en la 
parte suroeste del estado de Puebla.  

Sus coordenadas: entre 18° 36’ 08” latitud norte; 98° 27’ 
55” de longitud oeste; altitud 1,282 msnm y sus 
colindancias son: al norte limita con Tepeojuma, al sur 
limita con Chiautla de Tapia, al oeste limita con 
Xochiltepec, San Martín Totoltepec, San Juan Epatlán, 
Ahuatlán y Tehuitzingo y al poniente limita con Tlapanalá, 
Tilapa, Atzala y Chietla.  

Tiene una extensión territorial de 538.728 kilómetros 
cuadrados y ocupa el 1.6% de la superficie del estado de 
Puebla. 

Población y dinámica geográfica 
El clima de este municipio se mantiene entre los 18 y los 
26°C, en periodo de lluvias tenemos un promedio de 
precipitación de 700 – 900 mm. Cálido subhúmedo con 
lluvias en verano (92%) y semicálido subhúmedo con 
lluvias en verano (8%).  

Pertenece a la región hidrológica Cuenca Subcuenca 
Corrientes de agua Cuerpos de agua, Balsas (100%) Río Atoyac (100%) Río Atoyac-Tehuitzingo 
(55%) y Río Nexapa (45%) Perennes: Nexapa y Atotonilco. 

El uso del suelo para la agricultura representa un 36% del total de superficie y zona urbana 6%, 
el resto tenemos presencia de Selva (57%) y bosque (1%) 

Por su ubicación geográfica privilegiada, su riqueza cultural, su relevancia económica, su 
enorme legado histórico, Izúcar de Matamoros se encuentra posicionada como una de las 
ciudades más importantes del estado de Puebla. Con datos del Censo de Población y Vivienda 
2020, se tiene una población de 82 mil 809 habitantes donde el 47.8% son hombres y el 52.2% 
son mujeres. En comparación con 2010, la población en Izúcar de Matamoros creció un 13.8 %, 
y con respecto 2015, se incrementó un 6.7%. Los rangos de edad que concentran mayor 
población fueron 5 a 9 años (7,980 habitantes), 0 a 4 años (7,750 habitantes) y 10 a 14 años 
(7,416 habitantes) entre ellos concentraron el 28% de la población total. De esta manera nuestro 
municipio proyecta una presencia demográfica mayoritariamente joven. Estos datos arrojan la 
evidencia concreta de un crecimiento demográfico sano. Además, como lo marca la tendencia 
nacional, casi 8 de cada 10 habitantes se localizan en una zona urbana, mientras que 2 se 
localizan en una zona rural. 
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Tabla 2. Datos socioeconómicos del municipio de Izúcar de Matamoros. 
Total, habitantes Hombres Mujeres 0 – 4 Años 5-9 Años 10-14Años Viviendas 

82,809 habitantes 52.2% 47.8% 7,750 habitantes 7,980 
habitantes 

7,416 
habitantes 

25.8% con 3 
cuartos 

40 % con 2 
cuartos 

Fuente: Censo Nacional INEGI Año 2020. 
 

Economía  
 
Según datos del Censo Económico 2019, los sectores económicos que concentraron más 
unidades económicas en Izúcar de Matamoros fueron “comercio al por menor”: 2,166 unidades, 
“servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos y bebidas”: 799 unidades y 
“otros servicios excepto actividades gubernamentales”: 626 unidades. 
 
De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020, la Población Económicamente Activa 
(PEA) en el municipio de Izúcar de Matamoros, era de 39 mil 145 personas, que representan 
un 61.2% con respecto a la población total. De éstas, 38 mil 727 (98.9%) era población 
“Ocupada” mientras que la población “Desocupada” era de 418 personas (1.1%). La Población 
No Económicamente Activa en dicho año ascendió a 24 mil 615, es decir, 38.5% con respecto 
al total de la población. El Valor Agregado Censal Bruto en 2018 se situó en 1 mil 854 millones 
de pesos, mientras que la Producción Bruta Total en ese mismo año registró una cifra de 2 mil 
936 millones de pesos. Es importante destacar que una de las principales actividades 
económicas del municipio y de la región es la agrícola, misma que registra una superficie 
sembrada de 13 mil 526 hectáreas. 
 
Educación 
La población cuenta con 7.2 como grado promedio escolar, teniendo un total de 7,277 con 
primaria incompleta, 2,537 con secundaria completa, 711 niños de entre 6 a 14 años no asisten 
a la escuela y 378 no saben ni leer ni escribir. 

MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCIÓN 
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE RESILIENCIA 
La conformación de la Mesa de Trabajo (en adelante, MT) fue gracias al trabajo conjunto entre 
la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (en 
adelante, SMADSOT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, 
PNUD). Se realizó un mapeo de la región en donde se priorizaron 8 municipios de la región 
denominada “Mixteca” para implementar la primera segunda del presente proyecto.  

Izúcar de Matamoros, participó en la conformación de una MT para implementar las sesiones 
programadas dentro del Programa Municipal de Resiliencia. En un primer momento, se 
presentaron los asesores del PNUD y personal de la SMADSOT con los actores claves que el 
municipio consideró para la MT. Se expusieron los objetivos y conceptos principales de la 
Gestión Integral del Riesgo de Desastres (en adelante, GIRD) para consolidar una serie de  
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acuerdos que implicaron la periodicidad de reuniones, actores participantes y cronograma de 
trabajo. 
Las sesiones de trabajo se realizaron al menos dos veces por mes con una duración aproximada 
de 4 horas en donde participaron secretarías, regidurías y presidencia municipal. En cada 
sesión, la dinámica constaba de mapeos de percepción mediante una metodología participativa 
en donde interactuaron diferentes áreas del municipio, de forma que se construyeran los datos 
desde una visión integral. 

Los temas abordados fueron desde conceptos básicos de la GIRD, marcos legales y normativos, 
revisión de instrumentos de ordenamiento territorial y protección civil, construcción de 
percepción de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, así como rutas de acción para una 
siguiente fase del proyecto.       

ANÁLISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO 
Historial de desastres en el municipio 
Es necesario conocer los eventos naturales, socio-naturales, ambientales, antropogénicos, etc., 
que han afectado al municipio por sus condiciones de vulnerabilidad ante estos fenómenos. 
 
Tabla 3. Historial de desastres en el municipio. 

AÑO EVENTO ADVERSO DESCRIPCIÓN 

2010 

Explosión de la Planta de 
Agroquímicos 
DRAGON ubicada en 
Carr. Izúcar de 
Matamoros (Situada a 
una distribución de gas). 
Ubicada en el municipio. 

-Explosión en una de sus plantas. 
-Daño por componentes químicos. 
-Generación de cortina de humo que fue moderadamente 
tóxica. 
 

2010 
Desborde de fosa de 
lixiviados en eventos 
hidrometeorológicos. 

-Concesión de Relleno Sanitario RESA 

-Contaminación del Río Epatlán. 

La contaminación continúa hasta la fecha. 

2010 Deforestación Lotificación de manera desproporcionada en la zona del 
Ejido San Martín Alchichica. 

2014 
Asentamiento en 
aumentos en ejido San 
Martín Alchichica 

Aumento de la mancha urbana de forma acelerada. 
No se cuenta con un plan de ordenamiento territorial para 
regulación. 

2015 
Contaminación por 
acidificación del agua y 
lixiviados al Pozo 1 

Clausura por contaminación de planta industrial que 
contaminó el Pozo 1 que abastecía a la mayor población de 
la cabecera municipal. 

2016 Helada Afectación de 2,500 hectáreas de caña. 
 

2017 
 

Zona Sísmica 
-Afectación por el desastre 2017 
-El 50% de las casas fueron dañadas en su estructura 
antiguas. 

2019 Incendio en ladera en 
relleno sanitario 

Contaminación por emisiones tóxicos durante una semana 
afectando a la población cercana y a distancia. 

2023 Explosión de gasera Evacuación de la población. 
Atención de Protección civil. 

Fuente: MT Izúcar de Matamoros. Año 2023. 
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Amenazas prioritarias 
 
La siguiente tabla se construye a partir de la narrativa establecida en las sesiones de la MT, las 
y los participantes reconocen las siguientes amenazas como prioritarias en la región.  
 
Tabla 6. Priorización de amenazas. 

 AMENAZAS PRIORITARIAS 
De origen natural Sequías, inundaciones, erupciones volcánicas, Heladas. 

De origen social Incendios (contaminación atmosférica por actividad en 
época de zafra) 

Fuente: MT Izúcar de Matamoros. Año 2023. 
 
Dada la caracterización de la región reflejada en apartados anteriores, la tabla anterior se 
construye a partir del conocimiento de la historicidad de los fenómenos y su relación con las 
condiciones topográficas de la región. La priorización de estas amenazas corresponde al 
conocimiento sobre los elementos socio naturales presentes en la región, tales como la cercanía 
al volcán Popocatépetl y el uso de suelo para actividades productivas. 
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MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO 
 
El nivel de riesgos de Alto, Medio y Bajo se califica según la percepción de los actores 
involucrados en el proceso de elaboración de este programa: tanto de la mesa de trabajo como 
comunidades consultadas u otros actores clave del municipio.  
 
Es importante que se analicen los análisis de riesgos realizados en la sección anterior, 
considerando las amenazas y vulnerabilidades priorizadas, para resumir en la siguiente tabla 
los riesgos más importantes por sector.  
 
Tabla 9. Matriz de riesgos 

ESPACIO/ 
SECTOR AMENAZAS VULNERABILIDAD RIESGOS 

NIVEL DE 
PERCEPCIÓN 
DEL RIESGO 

 
Dirección de 
Desarrollo 

Urbano 
 

 
Derrumbes 
 

La falta de instrumentos 
como el reglamento de 
construcción hace 
vulnerable a los 
pobladores ante los 
asentamientos que se 
encuentran en zonas 
ejidatarias con 
pendientes 
pronunciadas. 

Cambio de uso de suelo. 
Asentamientos en riveras 
de ríos. 
Caída de construcciones 
sensibles. 

Medio 

Protección 
Civil 

 
Instalaciones 
de gasolineras 
y gaseras en 
zonas 
pobladas. 
 
Plata Industrial 
de Fertilizantes 
Drago. 
 

Falta de planes de 
contingencia puestos en 
marcha en la 
capacitación de la 
población para la 
actuación ante la 
emergencia con énfasis 
a niños, mujeres y 
adultos mayores. 
 

 
Explosión por fuga. 
 
 
Explosión por mal manejo 
de sustancias. 
 
 
Explosión por reacción 
química. 
 

Alto 

 
Dirección de 

Medio 
Ambiente 

 
 
 
 

Lixiviados 
contaminantes 
generados del 
relleno 
sanitario. 

Vulnerabilidad alta en los 
cauces de los ríos que 
tienen una repercusión 
de la agricultura. 

 
Contaminación dirigida 
por la vertiente que 
conduce al río Epatlán. 
Enfermedades por 
asimilación digestiva y por 
consumo de agua 
contaminada. 

Alto 

 
 
Relleno 
Sanitario a 
cielo abierto 
 
 

Falta de separación de 
los residuos que en 
periodos largos se 
infiltran en el suelo y 
generan contaminación 
subterránea llegando a 
los mantos freáticos. 

 
-Contaminación en el 
ambiente. 
-Generación de lixiviados 
contaminantes. 
-Enfermedades de salud a 
la población. 

Alto 

Fuente: MT Izúcar de Matamoros. Año 2023.
 



MAPA SÍNTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICIÓN MUNICIPAL 
 
Cuando un territorio está expuesto a más de un peligro, un Mapa de Peligros Múltiples (MPM) 
ayuda al equipo de planificación a analizarlos todos respecto a la vulnerabilidad y, por tanto, a 
la probabilidad de ocurrencia del riesgo que se presenta en cada zona.  
 
El propósito principal del MPM es presentar la información relacionada con diferentes peligros 
en un solo mapa, ofreciendo un cuadro compuesto de los peligros naturales de diferentes 
magnitudes, así como de su frecuencia o área de impacto. 
 
El MPM se basa en un análisis exhaustivo de los diferentes tipos de riesgos que pueden 
presentarse en el municipio, como hundimientos, inundaciones, deslizamientos de laderas, 
incendios forestales, entre otros. Para su elaboración se eligieron los peligros más significativos 
de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (Cenapred, 2022). 
 
El MPM resultante responde a las preguntas ¿cuáles y cuántos son los peligros de mi municipio? 
¿dónde se ubican? ¿qué localidad se encuentra más próxima o cuenta con algún tipo de 
peligro? ¿cuáles serían los impactos en caso de que ocurra? ¿quiénes se ven más afectados? 
¿qué región de mi municipio presenta el mayor número de peligros (norte, sur, este u oeste)? 
 
En la Figura 1 podemos observar el MPM que está compuesto por la representación cartográfica 
de los peligros, la ubicación de las localidades rurales y urbanas, una estrella que nos indica los 
cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste), una leyenda donde se describe la simbología, 
un mapa de localización en el Estado de Puebla, una barra de escala, los datos cartográficos y 
la referencia bibliográfica donde se obtuvieron los insumos.   
 
La barra de escala es una herramienta de referencia para estimar distancias en un mapa. En 
este caso la encontramos debajo del mapa de localización en unidades de kilómetros. De esta 
manera, la longitud que tenga dicha barra representa los kilómetros reales dentro del territorio. 
Es decir, si identificamos una localidad que esté cerca de un incendio forestal podemos saber a 
cuántos kilómetros de distancia está el peligro de la población, simplemente medimos la barra 
de escala (puede ser hasta con un dedo de nuestra mano o un lápiz) y lo colocamos en nuestra 
zona objetivo.
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¿Cómo se vinculan las líneas estratégicas de resiliencia que se proponen en 
este programa municipal con las prioridades del Marco de Sendai y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible? 
 
Para lo cual se propone considerar la siguiente tabla: 
 
Tabla 13. Líneas estratégicas y ODS. 

LÍNEA ESTRATÉGICA 
DEFINIDA 

PRIORIDAD DE ACCIÓN DE SENDAI A LA 
QUE SE RELACIONA 

ODS A LOS QUE 
CONTRIBUYE 

Estrategia 1. 
Línea 1.1 
Línea 1.2 
Línea 1.3 
Línea 1.4 
Línea 1.5 
 

Prioridad 1. Comprender el riesgo de 
desastres 
Prioridad 4. Aumentar la preparación para 
casos de desastre a fin de dar una respuesta 
eficaz y “reconstruir mejor” en los ámbitos de 
la recuperación, la rehabilitación y la 
reconstrucción 

ODS 10. Reducción de 
desigualdades 
ODS 11. ciudades y 
comunidades sostenibles 
ODS 13. Acción por el 
clima 
ODS 15. Vida de 
ecosistemas terrestres 

 
 
 
 
Estrategia 2. 
Línea 2.1 
Línea 2.2 
Línea 2.3 
 

Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del 
riesgo de desastres para gestionarlo. 
Prioridad 3. Invertir en la reducción del riesgo 
de desastres para la resiliencia. 

ODS 8. Trabajo decente y 
crecimiento económico 
ODS 9. Industria, 
innovación e 
infraestructura 
ODS 10. Reducción de 
desigualdades 
ODS 11. ciudades y 
comunidades sostenibles 
ODS 13 Acción por el 
clima 
ODS 15. Vida de 
ecosistemas terrestres 

 
 
 
 
 
 
 
Estrategia 3. 
Línea 3.1 
Línea 3.2 
 

Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del 
riesgo de desastres para gestionarlo. 
Prioridad 3. Invertir en la reducción del riesgo 
de desastres para la resiliencia. 

ODS 8. Trabajo decente y 
crecimiento económico 
ODS 9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
ODS 10. Reducción de 
desigualdades 
ODS 11. ciudades y 
comunidades sostenibles 
ODS 13. Acción por el 
clima 
ODS 15. Vida de 
ecosistemas terrestres 
ODS17. Revitalizar la 
Alianza Mundial para el 
Desarrollo Sostenible. 

Fuente: MT Izúcar de Matamoros. Año 2023. 
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REFLEXIONES FINALES 
 

a) Acerca de lo aprendido en la construcción del Programa Municipal de Resiliencia (PMR)  
 
El municipio en México es la unidad primaria de planeación y gobierno. Es el nivel territorial más 
cercano entre gobierno y población, significando esto que es donde la sociedad civil y las 
comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reducción 
de riesgos de desastre y generación de resiliencia en el territorio y en las personas.  
 
La elaboración del Programa Municipal de Resiliencia (PMR), a través de un proceso 
participativo y guiado, permite al municipio contar con un instrumento para la planeación de su 
territorio de manera sostenible y resiliente. Asimismo, los PMR pueden ser considerados 
instrumentos derivados del Plan Municipal de Desarrollo del municipio y oficializados mediante 
la aprobación del Cabildo municipal.  
 
Los PMR son instrumentos inéditos donde se identifican las vulnerabilidades y las 
amenazas en el territorio municipal, se analizan los riesgos actuales y futuros, y se 
construyen estrategias de resiliencia a largo plazo basadas en una visión común del 
municipio.  
 
Elaborar el presente documento supuso un ejercicio de fortalecimiento y gobernanza por parte 
del municipio, promoviendo la coordinación e intercambio entre las áreas que trabajaron para 
identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.  
 
Reconocer y trabajar en lo anterior, desde el enfoque de la GIRD, supone reconocer los factores 
de la construcción social del riesgo en el municipio y pensar estrategias de resiliencia a largo 
plazo para la solución de las problemáticas más relevantes reconocidas en este PMR y/o la 
reducción de vulnerabilidades en el municipio.  
 
El presente trabajo supuso sesiones intensivas de trabajo participativo, el cual se desarrolló a 
lo largo de ocho meses. En este proceso, participaron representantes de los sectores agrícolas, 
protección civil, obra pública, jurídico, tesorería, turismo, salud, entre otros.  
 

b) Acerca del monitoreo y evaluación de los PMR 
 
El Programa Municipal de Resiliencia debe renovarse anualmente para ser más efectivo en 
cuanto al análisis de riesgos y la efectiva reducción de vulnerabilidades y aumento de 
capacidades, así como también para reflexionar acerca de lo avanzado y las dificultades 
encontradas en el camino de implementar las estrategias de resiliencia. Esta revisión anual 
debe contar con la participación del funcionariado público municipal de todas las áreas, 
representantes del sector privado, de OSC´s del municipio y de la sociedad en su conjunto.
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El cumplimento de los objetivos y las estrategias de resiliencia señaladas en el presente 
documento, se someterá a los procesos de evaluación que sean definidos por el municipio y 
que pueden revisarse año con año.  
 
Los procesos de evaluación del PMR serán propuestos, diseñados y llevados a cabo por la 
presidencia municipal, las direcciones, los miembros del Cabildo, representantes de sectores y 
de la sociedad civil; así como toda persona que esté interesada en participar con la finalidad de 
mejorar los contenidos y acciones del programa. 
 
A partir de la aprobación y publicación de este PMR por parte del Cabildo, los avances de los 
resultados se presentarán por lo menos una vez cada año ante el propio Cabildo municipal y 
público en general. 
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ANEXO I 
Tabla 14. Propuestas de mejora y áreas de oportunidad. Criterios esenciales para 
considerar. 

PRIORIDAD ESENCIALES A CONSIDERAR 

Comprender 
el riesgo 

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro en los procesos 
de planificación. Referencia: esto es si se considera en algún momento la identificación de 
peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo a factibilidades de uso de suelo, en el 
ordenamiento territorial o instrumentos de planeación que el municipio tenga. 

Capacitación o socialización de los riesgos entre las personas. Referencia: esto es si se 
consideran instancias de capacitación o de socialización de riesgos con las personas, por 
ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitación, charlas, etc. 

Fortalecer la 
gobernanza 

Organizarse para la resiliencia organizacional ante desastres. Referencia: esto si el 
municipio tiene áreas específicas para la gestión del riesgo, por ejemplo, unidad de 
protección civil o si se contemplan mecanismos de coordinación como consejos municipales 
donde se trabajen estos temas, etc. 

Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la GIRD. Referencia: esto es si el 
municipio establece algún presupuesto para temas de riesgos, como fondos preventivos o 
de emergencias o seguros catastróficos o incluso apoyo a productores por afectaciones o si 
las áreas que tienen programas o proyectos que abordan temas que reducen los riesgos, 
cuentan con presupuesto. 

Proteger zonas naturales que puedan mejorar la función de protección proporcionada por 
los ecosistemas. Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa dispone de 
mecanismos para determinar zonas de conservación, de protección de áreas, si las 
reconocen o cómo protegen su ambiente y biodiversidad, etc. 

Comprender y fortalecer la capacidad de la comunidad organizacional para mejorar la 
resiliencia. Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de organización para 
con la comunidad como comités comunitarios, brigadas, etc. 

Invertir 

Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Referencia: esto es si se consideran análisis 
de riesgo previo a construir obra pública en el municipio, si se cuenta con un plan o programa 
de mejora de obras o infraestructura o servicios, etc. 

Fortalecer la capacidad de la organización para mejorar la resiliencia. Referencia: esto es si 
se cuentan con programas de capacitación del funcionariado municipal o acciones similares, 
etc. 

Aumentar la 
preparación 

Asegurar la efectividad de la preparación y la respuesta a los desastres. Referencia: esto si 
se cuenta con protocolos para saber actuar frente a diversos peligros o amenazas o si se 
contemplan las instancias para su elaboración, implementación y mejora continua, si se 
capacita a la población en estos temas, si se contemplan sistemas de alerta temprana o si 
se cuenta con presupuesto para estos temas, etc. 

Fuente: Elaboración propia. Año 2023. 
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