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El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en
el planeta Tierra son desafios que requieren de
sociedades con un alto grado de responsabilidad
ambiental y con capacidades fortalecidas, en todos

: los niveles, para hacerles frente. Por tal motivo, para
asegurar los objetivos de conservacion y cuidado del medio ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja, desde lo local, para contribuir a instalar
capacidades y desarrollar politicas publicas que reduzcan vulnerabilidades y aumenten la
resiliencia de las personas y de sus comunidades.

También, y con el fin de pasar del discurso a la practica en materia de resiliencia, y en el contexto
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD promueve, desde lo
local, la integracion de un modelo de desarrollo basado en practicas sostenibles que contribuya
a generar politicas ambientales urgentes y prioritarias, para construir un mundo mas resiliente
donde nadie se quede atras.

En México, este enfoque desde lo local ha permitido que, en el marco del proyecto Puebla
resiliente ante desastres, el PNUD con el esfuerzo conjunto de los municipios y del Gobierno
del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial (SMADSQOT), haya contribuido a crear los Programas Municipales de
Resiliencia.

La biodiversidad y riqueza natural que existe en los municipios del estado de Puebla dotan a la
entidad de un atractivo unico en el pais. En contraste, el cambio climatico que no es ajeno a
este territorio, sumado a algunos eventos suscitados en fechas recientes en la entidad como
sismos, tormentas, sequias, inundaciones, deslizamientos, afectaciones por la actividad
volcanica, entre otros, traen consigo consecuencias negativas irreparables que amenazan la
seguridad de las personas y sus ecosistemas.

Como una via para hacerle frente a los retos de conservacion de la biodiversidad y de amenazas
climaticas, Puebla y sus municipios apostaron por un proceso de adopcion de nuevas politicas
sostenibles, de largo plazo, con vision a 20 afios, asi como al trabajo coordinado multiactor, a
fin de promover escenarios de adaptacion, prevencion y respuesta a estas problematicas.

El Programa Municipal de Resiliencia (PMR) que aqui presentamos le permite al municipio
constituirse como pionero en la construccion y disefio de un instrumento de planeacion territorial.
Cada PMR tiene detras una metodologia que no solo incluye la participacion de los distintos
actores sociales locales, sino que transforma este enfoque desde las personas, experiencias y
vision territorial en estrategias disefiadas especificamente para reducir la vulnerabilidad ante los
riesgos sistémicos.
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Este documento contribuye a fortalecer las capacidades institucionales para la gobernanza del
riesgo, incorpora la gestion de riesgos de desastres y les permite a los municipios disefar
estrategias de resiliencia en los diferentes sectores de desarrollo.

Asimismo, con este documento el municipio se convierte en un referente de buenas practicas
tanto a nivel pais como en el ambito internacional, ya que la implementacion del PMR permite
materializar resultados sostenibles y resilientes que generan las condiciones para una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Por otro lado, es imperativo que en el disefio y construccion de un marco de resiliencia como el
que plantea el PMR, se propicien acciones diferenciadas que permitan una plena inclusion de
grupos que histéricamente han sufrido de exclusiones particularmente complejas, conocidas
como exclusiones duras.

Por ultimo, se espera que a partir de la puesta en marcha del PMR los municipios conformen
una red de territorios comprometidos y con las capacidades para actuar, desde la coordinacion
interinstitucional, contra el cambio climatico y para conservar la biodiversidad, logrando
trascender generaciones y mantener un enfoque y agenda de trabajo en la que nadie se quede
atras.
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El Estado de Puebla, por su ubicacién
geografica y condiciones sociales, esta
expuesto a una gran variedad de riesgos y
peligros naturales. Estos desastres generan
graves dafos y pérdidas econdmicas,
poniendo en jaque la sostenibilidad del
desarrollo en el estado. Esta es una problematica global pero que vemos que afecta a Puebla
de manera particular. Frente a esta problematica, de manera estratégica e innovadora, en
coordinacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México,
iniciamos el Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, con el objetivo de impulsar la
generacién de politicas publicas que favorezcan el manejo sustentable, la conservacion y la
restauracion de los ecosistemas, para reducir el riesgo de desastres, aumentar la resiliencia y
disminuir la fragilidad de las comunidades.

Una de las grandes aportaciones de este Proyecto es la construccién de los primeros Programas
Municipales de Resiliencia en México, con los cuales, a partir de una vision integral y 100%
participativa, se realizo la identificacion y el analisis de las causas del riesgo y su construccion
histérica en el territorio; para posteriormente, impulsar el desarrollo de estrategias de resiliencia
con vision a largo plazo que permitan reducir la generacion de nuevos riesgos y transitar hacia
procesos de desarrollo mas sostenibles. De la construccion de estos Programas Municipales de
Resiliencia participan diversas areas de cada municipio y también el sector social.

Uno de los logros mas importantes es que estos instrumentos han sido reconocidos por la
legislacion estatal como instrumentos derivados de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo
aprobados por los Cabildos municipales y convirtiéndose asi en documentos oficiales para la
toma de decisiones. Es por esto que también, este proceso de trabajo municipal ha sido
reconocido por la Oficina Regional de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe (UNDRR, por sus siglas en inglés), como
una experiencia innovadora en México, la cual se presento en la VIII Plataforma Regional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres en febrero de 2023.

Con estas acciones, reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado de ser un gobierno
presente, que impulsa la generacion de sociedades mas resilientes, con la capacidad para
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera oportuna y eficiente ante
las adversidades.
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INTRODUCCION

Para que la resiliencia sea un asunto practico y deje de ser solamente una cuestion enunciativa
o discursiva y/o aspiracional, es importante que los gobiernos y las poblaciones pongan
especial interés en el anadlisis y la prospeccion de acciones que comiencen a reducir las
vulnerabilidades socioambientales estructurales, propiciadas por un modelo de
desarrollo basado en politicas y practicas no sostenibles.

El presente Programa Municipal de Resiliencia (PMR) se encuadra dentro de la estrategia
“Puebla Resiliente ante Desastres”, desarrollada en convenio de colaboracién entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla
(SMADSOT) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD). El
objetivo general de esta estrategia es reducir la vulnerabilidad de los municipios y sectores ante
los riesgos sistémicos que inciden en el desarrollo sostenible de Puebla a partir del
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la
incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en los instrumentos de politica publica y el
disefio implementacion de estrategias de resiliencia en sectores del desarrollo a nivel estatal y
municipal.

El fortalecimiento de liderazgos publicos y de las instituciones es fundamental para la efectiva
reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia. Por lo tanto, la construccion de este PMR
es un ejercicio de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores
cuyo conocimiento y expertise del territorio es fundamental para la elaboracién de analisis de
amenazas, vulnerabilidades, capacidades y la definicion de rutas de accién que promueven la
resiliencia y sostenibilidad de cada municipio a largo plazo, con visién a 20 arios.

La ruta metodoldgica seguida en la elaboracion de este PMR fue definida entre la SMADSOT,
el PNUD y el municipio; considerando las mejores practicas internacionales y nacionales. La
metodologia se basa en un trabajo participativo con actores clave de diferentes sectores
municipales, que con la asesoria del PNUD y el acompafnamiento de la SMADSOT, construyeron
este documento trabajando alineados a las agendas de temas de interés estatal y municipal, asi
como con los marcos legales y normativos nacionales e internacionales en materia de riesgos
y cambio climatico.

Para lograr una vision integral, el Programa requirié la conformacion de una mesa de trabajo
integrada por las diversas areas del municipio. El trabajo realizado por los participantes del
municipio se construyo a partir de tres momentos:

1. Gobernanza de riesgo: Implico la comprension del riesgo, sensibilizacion hacia los
conceptos clave, coordinacion intersectorial y la promocion de la participacion social.

2. Evaluacioén del riesgo: Diagnostico y analisis del riesgo junto con la revisiéon de marcos
normativos y programaticos que contribuyan a la adecuacion de herramientas para la toma
de decisiones y reduccion de vulnerabilidades.

3. Estrategias de accién: Desde una vision participativa, se identificaron y priorizaron
medidas por cada sector del municipio que promueva el aumento de capacidades, la




reduccion de las vulnerabilidades y la definicion de estrategias municipales de resiliencia a
largo plazo.

El alcance de este PMR es ser un instrumento derivado del Plan Municipal de Desarrollo de
Izicar de Matamoros, siendo reconocido por el Cabildo municipal como un instrumento oficial
para la planeacion del municipio, contando con informacion inédita sobre los riesgos y
estableciendo estrategias de accion para un desarrollo mas sostenible y resiliente.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo general

Fortalecer las capacidades de la administracion municipal en materia de Gestion Integral de
Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico para el manejo sustentable, la
conservacion y la restauracion de los ecosistemas reduciendo los riesgos y aumentar la
resiliencia.

Objetivos especificos

l. Incorporar los criterios de la reduccidn de riesgos de desastres y la adaptacion al
cambio climatico.

I. Realizar un mapeo de riesgo a partir del reconocimiento de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades municipales.

[l. Identificar rutas de accion para la construccion de las estrategias de resiliencia a
nivel municipal
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CONTEXTO GE N E RAL M U N |C| PAL Mapa 1. Ubicacion del municipio

(%5 ~ l
El Municipio de lzdcar de Matamoros se localiza en la 74 A [, \:i '
parte suroeste del estado de Puebla. qr /-/ jLz - ;
L e N
Sus coordenadas: entre 18° 36’ 08” latitud norte; 98° 27° Ay f_-, o
55" de longitud oeste; altitud 1,282 msnm y sus { Y W -
colindancias son: al norte limita con Tepeojuma, al sur f ey 4 £
limita con Chiautla de Tapia, al oeste limita con B, !
Xochiltepec, San Martin Totoltepec, San Juan Epatlan, {2 e 2o, (’
Ahuatlan y Tehuitzingo y al poniente limita con Tlapanala, [ }‘w\t X o
Tilapa, Atzala y Chietla. \% ! c\{“?\ e P
Tiene una extension territorial de 538.728 kildmetros ; \Lgl QM {J
cuadrados y ocupa el 1.6% de la superficie del estado de / ~ /
Puebla. { 4 S A
AT i ¢ [ S
Poblacion y dinamica geografica \/ ’ '
El clima de este municipio se mantiene entre los 18 y los N 7 S 'g f;A,\. £
26°C, en periodo de lluvias tenemos un promedio de p ’%ﬁ . '“"im I?,i;\., 1.~ \,
precipitacion de 700 — 900 mm. Calido subhimedo con - gwa i e
lluvias en verano (92%) y semicalido subhumedo con ' '
lluvias en verano (8%). Fuente: Enciclopedia de los Municipios 2020

Pertenece a la region hidrolégica Cuenca Subcuenca
Corrientes de agua Cuerpos de agua, Balsas (100%) Rio Atoyac (100%) Rio Atoyac-Tehuitzingo
(55%) y Rio Nexapa (45%) Perennes: Nexapa y Atotonilco.

El uso del suelo para la agricultura representa un 36% del total de superficie y zona urbana 6%,
el resto tenemos presencia de Selva (57%) y bosque (1%)

Por su ubicacion geografica privilegiada, su riqueza cultural, su relevancia econémica, su
enorme legado histérico, lzdcar de Matamoros se encuentra posicionada como una de las
ciudades mas importantes del estado de Puebla. Con datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2020, se tiene una poblacién de 82 mil 809 habitantes donde el 47.8% son hombres y el 52.2%
son mujeres. En comparacion con 2010, la poblacién en Izucar de Matamoros crecio un 13.8 %,
y con respecto 2015, se incrementd un 6.7%. Los rangos de edad que concentran mayor
poblacion fueron 5 a 9 afios (7,980 habitantes), 0 a 4 afios (7,750 habitantes) y 10 a 14 afos
(7,416 habitantes) entre ellos concentraron el 28% de la poblacion total. De esta manera nuestro
municipio proyecta una presencia demografica mayoritariamente joven. Estos datos arrojan la
evidencia concreta de un crecimiento demografico sano. Ademas, como lo marca la tendencia
nacional, casi 8 de cada 10 habitantes se localizan en una zona urbana, mientras que 2 se
localizan en una zona rural.
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Tabla 2. Datos socioeconémicos del municipio de Izicar de Matamoros.

Total, habitantes 10-14Afios

25.8% con 3

. . 7,980 7,416 cuartos
0, 0, ’ )
82,809 habitantes 52.2% 47 .8% 7,750 habitantes habitantes | habitantes 40 % con 2
cuartos

Fuente: Censo Nacional INEGI Ano 2020.

Economia

Segun datos del Censo Econdémico 2019, los sectores econdmicos que concentraron mas
unidades econémicas en lzicar de Matamoros fueron “comercio al por menor”: 2,166 unidades,
“servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas”: 799 unidades y
“otros servicios excepto actividades gubernamentales”: 626 unidades.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) en el municipio de Izacar de Matamoros, era de 39 mil 145 personas, que representan
un 61.2% con respecto a la poblacion total. De éstas, 38 mil 727 (98.9%) era poblacién
“Ocupada” mientras que la poblacion “Desocupada” era de 418 personas (1.1%). La Poblacién
No Econdmicamente Activa en dicho afio ascendio a 24 mil 615, es decir, 38.5% con respecto
al total de la poblacion. El Valor Agregado Censal Bruto en 2018 se situé en 1 mil 854 millones
de pesos, mientras que la Produccién Bruta Total en ese mismo afio registrd una cifra de 2 mil
936 millones de pesos. Es importante destacar que una de las principales actividades
economicas del municipio y de la region es la agricola, misma que registra una superficie
sembrada de 13 mil 526 hectareas.

Educacion

La poblacion cuenta con 7.2 como grado promedio escolar, teniendo un total de 7,277 con
primaria incompleta, 2,537 con secundaria completa, 711 nifios de entre 6 a 14 afios no asisten
a la escuela y 378 no saben ni leer ni escribir.

MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE RESILIENCIA

La conformacion de la Mesa de Trabajo (en adelante, MT) fue gracias al trabajo conjunto entre
la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (en
adelante, SMADSOT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante,
PNUD). Se realiz6 un mapeo de la regién en donde se priorizaron 8 municipios de la region
denominada “Mixteca” para implementar la primera segunda del presente proyecto.

IzGucar de Matamoros, participd en la conformacion de una MT para implementar las sesiones
programadas dentro del Programa Municipal de Resiliencia. En un primer momento, se
presentaron los asesores del PNUD y personal de la SMADSOT con los actores claves que el
municipio consider6 para la MT. Se expusieron los objetivos y conceptos principales de la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (en adelante, GIRD) para consolidar una serie de
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acuerdos que implicaron la periodicidad de reuniones, actores participantes y cronograma de
trabajo.

Las sesiones de trabajo se realizaron al menos dos veces por mes con una duracién aproximada
de 4 horas en donde participaron secretarias, regidurias y presidencia municipal. En cada
sesion, la dinamica constaba de mapeos de percepcion mediante una metodologia participativa
en donde interactuaron diferentes areas del municipio, de forma que se construyeran los datos
desde una vision integral.

Los temas abordados fueron desde conceptos basicos de la GIRD, marcos legales y normativos,
revision de instrumentos de ordenamiento territorial y proteccion civil, construccion de
percepcién de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, asi como rutas de accion para una
siguiente fase del proyecto.

ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO

Historial de desastres en el municipio
Es necesario conocer los eventos naturales, socio-naturales, ambientales, antropogénicos, etc.,
que han afectado al municipio por sus condiciones de vulnerabilidad ante estos fenémenos.

Tabla 3. Historial de desastres en el municipio.

EVENTO ADVERSO DESCRIPCION

Explosion de la Planta de
Agroquimicos -Explosion en una de sus plantas.
DRAGON ubicada en -Dafio por componentes quimicos.
2010 Carr. Izicar de -Generacion de cortina de humo que fue moderadamente
Matamoros (Situada a toxica.
una distribucién de gas).
Ubicada en el municipio.
-Concesion de Relleno Sanitario RESA
Desborde de fosa de
2010 lixiviados en eventos -Contaminacion del Rio Epatlan.
hidrometeoroldgicos.
La contaminacién continua hasta la fecha.
. Lotificacion de manera desproporcionada en la zona del
2010 Deforestacion Ejido San Martin Alchichica.
Asentamiento en Aumento de la mancha urbana de forma acelerada.
2014 aumentos en ejido San No se cuenta con un plan de ordenamiento territorial para
Martin Alchichica regulacion.
Contaminacion por Clausura por contaminacion de planta industrial que
2015 acidificacion del agua y contamind el Pozo 1 que abastecia a la mayor poblacién de
lixiviados al Pozo 1 la cabecera municipal.
2016 Helada Afectacion de 2,500 hectareas de cafa.
-Afectacion por el desastre 2017
2017 Zona Sismica -El 50% de las casas fueron dafiadas en su estructura
antiguas.
2019 Incendio en ladera en Contaminacién por emisiones toxicos durante una semana
relleno sanitario afectando a la poblaciéon cercana y a distancia.
., Evacuacion de la poblacion.
2023 Explosion de gasera Atencion de Proteccion civil.

Fuente: MT Iztucar de Matamoros. Afo 2023.
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Amenazas prioritarias

La siguiente tabla se construye a partir de la narrativa establecida en las sesiones de la MT, las
y los participantes reconocen las siguientes amenazas como prioritarias en la region.

Tabla 6. Priorizacion de amenazas.
De origen natural Sequias, inundaciones, erupciones volcanicas, Heladas.
Incendios (contaminacion atmosférica por actividad en
época de zafra)

De origen social

Fuente: MT IztGcar de Matamoros. Ao 2023.

Dada la caracterizacion de la region reflejada en apartados anteriores, la tabla anterior se
construye a partir del conocimiento de la historicidad de los fendmenos y su relacion con las
condiciones topograficas de la region. La priorizacién de estas amenazas corresponde al
conocimiento sobre los elementos socio naturales presentes en la region, tales como la cercania
al volcan Popocatépetl y el uso de suelo para actividades productivas.
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MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO

El nivel de riesgos de Alto, Medio y Bajo se califica segun la percepcion de los actores
involucrados en el proceso de elaboracion de este programa: tanto de la mesa de trabajo como
comunidades consultadas u otros actores clave del municipio.

Es importante que se analicen los analisis de riesgos realizados en la seccion anterior,
considerando las amenazas y vulnerabilidades priorizadas, para resumir en la siguiente tabla
los riesgos mas importantes por sector.

Tabla 9. Matriz de riesgos

AMENAZAS VULNERABILIDAD PERCEPCION
DEL RIESGO

ESPACIO/
SECTOR

NIVEL DE

La falta de instrumentos
como el reglamento de
construccién hace .
Cambio de uso de suelo.
. . vulnerable a los : }
Direccion de Asentamientos en riveras
pobladores ante los . .
Desarrollo Derrumbes . de rios. Medio
asentamientos que se . .
Urbano Caida de construcciones
encuentran en zonas .
. . sensibles.
ejidatarias con
pendientes
pronunciadas.
. Falta de planes de .
Instalaciones . . Explosion por fuga.
; contingencia puestos en
de gasolineras
marcha en la
y gaseras en o
capacitacion de la ., .
. zonas . Explosiéon por mal manejo
Proteccion poblacion para la .
L pobladas. 2 de sustancias.
Civil actuacion ante la
. emergencia con énfasis
Plata Industrial a niﬁgs muieres
de Fertilizantes » Muj y Explosién por reaccion
adultos mayores. P
Drago. quimica.
L Contaminacion dirigida
Lixiviados . i
) Vulnerabilidad alta en los | por la vertiente que
contaminantes . . .
cauces de los rios que conduce al rio Epatlan.
generados del : !
. ., tienen una repercusion Enfermedades por
Direccion de | relleno . T .
. L de la agricultura. asimilacioén digestiva y por
Medio sanitario.
Ambiente consumo de agua
contaminada.
Falta de separacion de
los residuos que en -Contaminacion en el
Relleno periodos largos se ambiente.
Sanitario a infiltran en el suelo y -Generacion de lixiviados
cielo abierto generan contaminacion contaminantes.
subterranea llegando a -Enfermedades de salud a
los mantos freaticos. la poblacion.

Fuente: MT IztGcar de Matamoros. Aflo 2023.
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MAPA SINTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICION MUNICIPAL

Cuando un territorio esta expuesto a mas de un peligro, un Mapa de Peligros Multiples (MPM)
ayuda al equipo de planificacion a analizarlos todos respecto a la vulnerabilidad y, por tanto, a
la probabilidad de ocurrencia del riesgo que se presenta en cada zona.

El propdsito principal del MPM es presentar la informacion relacionada con diferentes peligros
en un solo mapa, ofreciendo un cuadro compuesto de los peligros naturales de diferentes
magnitudes, asi como de su frecuencia o area de impacto.

El MPM se basa en un analisis exhaustivo de los diferentes tipos de riesgos que pueden
presentarse en el municipio, como hundimientos, inundaciones, deslizamientos de laderas,
incendios forestales, entre otros. Para su elaboracion se eligieron los peligros mas significativos
de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (Cenapred, 2022).

EI MPM resultante responde a las preguntas ¢ cuales y cuantos son los peligros de mi municipio?
¢doénde se ubican? ;qué localidad se encuentra mas proxima o cuenta con algun tipo de
peligro? ¢ cuales serian los impactos en caso de que ocurra? 4 quiénes se ven mas afectados?
¢queé region de mi municipio presenta el mayor numero de peligros (norte, sur, este u oeste)?

En la Figura 1 podemos observar el MPM que esta compuesto por la representacion cartografica
de los peligros, la ubicacion de las localidades rurales y urbanas, una estrella que nos indica los
cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste), una leyenda donde se describe la simbologia,
un mapa de localizacion en el Estado de Puebla, una barra de escala, los datos cartograficos y
la referencia bibliografica donde se obtuvieron los insumos.

La barra de escala es una herramienta de referencia para estimar distancias en un mapa. En
este caso la encontramos debajo del mapa de localizacion en unidades de kilbmetros. De esta
manera, la longitud que tenga dicha barra representa los kilbmetros reales dentro del territorio.
Es decir, si identificamos una localidad que esté cerca de un incendio forestal podemos saber a
cuantos kilémetros de distancia esta el peligro de la poblacion, simplemente medimos la barra
de escala (puede ser hasta con un dedo de nuestra mano o un lapiz) y lo colocamos en nuestra
zona objetivo.
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¢ Como se vinculan las lineas estratégicas de resiliencia que se proponen en
este programa municipal con las prioridades del Marco de Sendai y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Para lo cual se propone considerar la siguiente tabla:

Tabla 13. Lineas estratégicas y ODS.

LINEA ESTRATEGICA PRIORIDAD DE ACCION DE SENDAI A LA ODS A LOS QUE
DEFINIDA QUE SE RELACIONA CONTRIBUYE

Estrategia 1.
Linea 1.1
Linea 1.2
Linea 1.3
Linea1.4
Linea 1.5

Prioridad 1. Comprender el riesgo de
desastres

Prioridad 4. Aumentar la preparacién para
casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de
la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion

ODS 10. Reduccion de
desigualdades

ODS 11. ciudades y
comunidades sostenibles
ODS 13. Accién por el
clima

ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres

Estrategia 2.
Linea 2.1
Linea 2.2
Linea 2.3

Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionarlo.
Prioridad 3. Invertir en la reduccién del riesgo
de desastres para la resiliencia.

ODS 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico
ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructura

ODS 10. Reduccion de
desigualdades

ODS 11. ciudades y
comunidades sostenibles
ODS 13 Accion por el
clima

ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres

Estrategia 3.
Linea 3.1
Linea 3.2

Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionarlo.
Prioridad 3. Invertir en la reduccioén del riesgo
de desastres para la resiliencia.

ODS 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico
ODS 9 Industria,
innovacioén e
infraestructura

ODS 10. Reduccion de
desigualdades

ODS 11. ciudades y
comunidades sostenibles
ODS 13. Accion por el
clima

ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres
ODS17. Revitalizar la
Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Fuente: MT IztGcar de Matamoros. Aflo 2023.
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REFLEXIONES FINALES

a) Acerca de lo aprendido en la construccién del Programa Municipal de Resiliencia (PMR)

El municipio en México es la unidad primaria de planeacion y gobierno. Es el nivel territorial mas
cercano entre gobierno y poblacién, significando esto que es donde la sociedad civil y las
comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reduccion
de riesgos de desastre y generacion de resiliencia en el territorio y en las personas.

La elaboracion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR), a través de un proceso
participativo y guiado, permite al municipio contar con un instrumento para la planeacion de su
territorio de manera sostenible y resiliente. Asimismo, los PMR pueden ser considerados
instrumentos derivados del Plan Municipal de Desarrollo del municipio y oficializados mediante
la aprobacién del Cabildo municipal.

Los PMR son instrumentos inéditos donde se identifican las vulnerabilidades y las
amenazas en el territorio municipal, se analizan los riesgos actuales y futuros, y se
construyen estrategias de resiliencia a largo plazo basadas en una visiéon comun del
municipio.

Elaborar el presente documento supuso un ejercicio de fortalecimiento y gobernanza por parte
del municipio, promoviendo la coordinacién e intercambio entre las areas que trabajaron para
identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.

Reconocer y trabajar en lo anterior, desde el enfoque de la GIRD, supone reconocer los factores
de la construccion social del riesgo en el municipio y pensar estrategias de resiliencia a largo
plazo para la solucion de las problematicas mas relevantes reconocidas en este PMR y/o la
reduccion de vulnerabilidades en el municipio.

El presente trabajo supuso sesiones intensivas de trabajo participativo, el cual se desarrollé a
lo largo de ocho meses. En este proceso, participaron representantes de los sectores agricolas,
proteccion civil, obra publica, juridico, tesoreria, turismo, salud, entre otros.

b) Acerca del monitoreo y evaluacion de los PMR

El Programa Municipal de Resiliencia debe renovarse anualmente para ser mas efectivo en
cuanto al analisis de riesgos y la efectiva reduccion de vulnerabilidades y aumento de
capacidades, asi como también para reflexionar acerca de lo avanzado y las dificultades
encontradas en el camino de implementar las estrategias de resiliencia. Esta revision anual
debe contar con la participacion del funcionariado publico municipal de todas las areas,
representantes del sector privado, de OSC’s del municipio y de la sociedad en su conjunto.
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El cumplimento de los objetivos y las estrategias de resiliencia sefaladas en el presente
documento, se sometera a los procesos de evaluacion que sean definidos por el municipio y
que pueden revisarse ano con ano.

Los procesos de evaluacion del PMR seran propuestos, disefiados y llevados a cabo por la
presidencia municipal, las direcciones, los miembros del Cabildo, representantes de sectores y
de la sociedad civil; asi como toda persona que esté interesada en participar con la finalidad de
mejorar los contenidos y acciones del programa.

A partir de la aprobacion y publicacion de este PMR por parte del Cabildo, los avances de los
resultados se presentaran por lo menos una vez cada afo ante el propio Cabildo municipal y
publico en general.
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ANEXO |

Tabla 14. Propuestas de mejora y areas de oportunidad. Criterios esenciales para

considerar.

PRIORIDAD |

ESENCIALES A CONSIDERAR

Comprender
el riesgo

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro en los procesos
de planificacion. Referencia: esto es si se considera en algun momento la identificacion de
peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo a factibilidades de uso de suelo, en el
ordenamiento territorial o instrumentos de planeaciéon que el municipio tenga.

Capacitacion o socializacién de los riesgos entre las personas. Referencia: esto es si se
consideran instancias de capacitacion o de socializaciéon de riesgos con las personas, por
ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitacién, charlas, etc.

Organizarse para la resiliencia organizacional ante desastres. Referencia: esto si el
municipio tiene areas especificas para la gestion del riesgo, por ejemplo, unidad de
proteccion civil o si se contemplan mecanismos de coordinacion como consejos municipales
donde se trabajen estos temas, etc.

Fortalecer la
gobernanza

Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la GIRD. Referencia: esto es si el
municipio establece algun presupuesto para temas de riesgos, como fondos preventivos o
de emergencias o seguros catastroficos o incluso apoyo a productores por afectaciones o si
las areas que tienen programas o proyectos que abordan temas que reducen los riesgos,
cuentan con presupuesto.

Proteger zonas naturales que puedan mejorar la funcion de proteccion proporcionada por
los ecosistemas. Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa dispone de
mecanismos para determinar zonas de conservacion, de proteccion de areas, si las
reconocen o como protegen su ambiente y biodiversidad, etc.

Comprender y fortalecer la capacidad de la comunidad organizacional para mejorar la
resiliencia. Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de organizacién para
con la comunidad como comités comunitarios, brigadas, etc.

Invertir

Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Referencia: esto es si se consideran analisis
de riesgo previo a construir obra publica en el municipio, si se cuenta con un plan o programa
de mejora de obras o infraestructura o servicios, etc.

Fortalecer la capacidad de la organizacién para mejorar la resiliencia. Referencia: esto es si
se cuentan con programas de capacitacion del funcionariado municipal o acciones similares,
etc.

Aumentar la
preparacion

Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta a los desastres. Referencia: esto si
se cuenta con protocolos para saber actuar frente a diversos peligros o0 amenazas o si se
contemplan las instancias para su elaboracion, implementacion y mejora continua, si se
capacita a la poblacién en estos temas, si se contemplan sistemas de alerta temprana o si
se cuenta con presupuesto para estos temas, etc.

Fuente: Elaboracion propia. Afio 2023.
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